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1. Az Európai Unió kialakulása

Az Európai Unió (EU) gazdasági súlyának megfelelően meghatározó szerepet játszik a nemzetközi kereskedelemben és a világpolitikában egyaránt. EU a világ legjelentősebb kereskedelmi hatalma, a nemzetközi politikai életben Európát meghatározóan képviseli. Tagállamai igyekszenek a legfontosabb kérdésekben közös álláspontokat kialakítani, és azt képviselni.

A nemzetek közeledése, tartós békéje, összefonódása – integrációja – évszázadok óta foglalkoztatta a legkiválóbb humanistákat, de leginkább a nagyra törő uralkodókat és hadvezéreket is. Az integráció egyesülési folyamat, a nemzetközi integráció a szuverén nemzetállamok közötti, kormányok által kötött szerződésen alapuló, közös előnyökre épülő, hosszú távú együttműködési rendszer. 
Európa történelmét évszázadokon át egyre nagyobb mértékű széttagoltság, országai közti ellentétek határozták meg, annak minden negatívumával együtt. Nemzeteinek több mint 1100 éves folyamatos konfliktusai szembenállásokhoz, sőt háborúkhoz vezetett, mérhetetlen veszteségeket okozva valamennyi nép számára. 

Az európai nemzetek egységének gondolata már több százéves múltra tekinthet vissza az európai közgondolkodásban. Az ókorban, a középkorban a nagy európai birodalmak kiépítését fegyverekkel, erőszakkal, más nemzetek leigázásával próbálták megvalósítani. Ez a hódító nemzeteknek gazdasági előnyt (rabszolgatartást, gyarmatok megszerzését), a meghódított nemzeteknek kizsákmányolást, szenvedést (leigázást) jelentett.

Az európai egység gondolatában voltak békés elképzelések is. A humanista tudós Rotterdami Erasmus már a XV. században ír először arról, hogy a fejlődés nyomán a kultúra és a civilizáció egysége révén létre jöhet az Európai Egyesült Államok. Ugyan ezt az elnevezést használja Victor Hugo író a XIX. század első felében remélve, hogy kontinensünk államai föderális alapon egyesülhetnek az USA mintájára. 

A második világháború után az európai béke és fejlődés szempontjából kulcsfontosságú volt, hogy létrejöjjön egy közös intézményeken alapuló szervezet, amely: 

· egyrészt lehetetlenné tesz egy újabb háborút és feloldja Franciaország és Németország közötti évszázados ellentétet,

· másrészt a gazdasági együttműködés fejlesztésével visszaadja és javítja az európai országok versenyképességét a világban,

· harmadrészt ellensúlyt képez a kommunista országokkal és az USA gazdasági hatalmával szemben.

Az európai integráció, vagyis államainak egyre szorosabb együttműködése több évtized alatt alakult ki. A jelenlegi integráció gyökerei a II. világháború utáni eseményekig nyúlnak vissza. Winston Churchill brit miniszterelnök már 1946-os zürichi beszédében javasolja az Európai Egyesült Államok létrehozását.

A sikeresen megvalósuló nemzetközi gazdasági integráció a XX. század második felének egyik fontos jelensége, melynek gazdasági alapfeltételei:

· Az egyik, hogy fejlett- piacgazdasággal és iparral rendelkező államok társuljanak.

Ezen országok a kereskedelmükben számos területeken építenek ki kapcsolatokat egymással, hisz rendkívül magas az egymás közti export és import tevékenység. 

Az alacsony fejlettségű, gazdaságilag elmaradott államok között az együttműködés mértéke alacsony, hisz az export-import tevékenység csak egy-két termékre korlátozódik.

· A másik, hogy az integrálódó blokkba tömörülő gazdaságok között lehetőleg ne legyen nagy a fejlettségi különbség, mivel ebben az esetben az együttműködés akadozna. 

A II. világháború és az azt követő békekötés két egymásnak ellentmondó s következményeiben máig is ható folyamatot indított el:
• egyfelől Európa nyugati részének integrálódását,
• másfelől Európa megosztását: szovjet és nyugati övezetre.
Következésképpen Európa két felének sorsa egymással ellentétes módon alakult:

-
nyugaton megteremtődtek az integrálódás feltételei, a határok mind átjárhatóbbá váltak. 

Keleten a külföldre utazást is akadályozták,

-
nyugaton tért hódított a demokrácia (noha néhány dél-európai államban jelentős késedelemmel). Keleten az 1940-es évek végén szélsőséges diktatúrák uralkodtak,

-
növekedett Európa két része között a gazdasági szakadék.

A megosztott, lerombolt Európa újjáépítését az Amerikai Egyesült Államok un. Marshall-segéllyel támogatta. A Szovjetunió - tartva diktatórikus rendszerének fellazulásától - ezt nemcsak magára nézve utasította el, hanem a békekötéseket megelőző jaltai egyezményben érdekeltségi övezetébe sorolt államokra vonatkozóan is. 

1.1 Az európai integráció fejlődése

1948-ban életbe lép a Benelux vámunióról szóló szerződés, melyet Belgium, Hollandia és Luxemburg hozott létre, a vámok közös eltörlésére az egymás közti kereskedelemben.

1948-ban a Marshall-segély elosztására, 16 európai kormány és az USA megalapította az Európai Gazdasági Együttműködési Szervezetet. Ez a szervezet hozta össze az európai országokat először szoros és hatékony együttműködés céljából.

1949-ben tíz nyugat-európai ország Londonban megalakítja az Európa Tanácsot, amelynek az emberi jogok védelme mellett kulturális, politikai szerepet is szánnak. 

Az európai integráció kezdetét jelentő francia-német megbékélésre vonatkozó javaslatot Jean Monet francia gazdaságpolitikus dolgozta ki, melyet Robert Schuman francia külügyminiszter hirdetett meg, s így Schuman-terv néven vált ismerté.

Kivonatok az 1950. május 9-i Schuman-nyilatkozatból

	Európát nem lehet egyszerre vagy egyetlen általános terv alapján létrehozni. Konkrét vívmányokon keresztül kell felépíteni, amelyek először megteremtik a tényleges szolidaritást. Európa nemzeteinek egyesítése megköveteli Franciaország és Németország régi keletű szembenállásának megszüntetését. Minden felvállalt intézkedés első pontjának e két országra kell vonatkoznia.

…

A francia kormány azt javasolja, hogy minden 


	
	francia-német szén és acéltermelést közös Főhatóság alá helyezzenek, egy más európai országok számára is nyitva álló szervezet keretében.

…

Az alapvető termelés összehangolásával és olyan új Főhatóság felállításával, melynek határozatai kötelező erejűek Franciaországra, Németországra és más tagországokra, e javaslat megteremti a béke megőrzéséhez nélkülözhetetlen európai szövetség első konkrét alapzatát.


A javaslat lényege arra a koncepcióra épült, hogy a szén és acélipar összekapcsolása és központi ellenőrzése révén lehetetlenné válik az önálló háborús készülődés. A terv megvalósításával létre jött az európai integráció alapjául szolgáló Európai Szén- és Acélközösség, más néven Montánunió. Alapító szerződését 1951-ben Párizsban írták alá (Párizsi szerződés), és a következő évben kezdte meg működését, Jean Monet elnökségével. Németországon és Franciaországon kívül csatlakozott a megállapodáshoz Olaszország, Belgium, Hollandia és Luxemburg (Hatok). Az integráció létrehozásával korábban nemzetállamok kizárólagos hatáskörébe tartozó ügyek egy része egy nemzetek feletti szervezet (Főhatóság) döntési hatáskörébe került. Az Egyesült Királyság nem csatlakozott a szerződéshez, mert ekkor még nem értett egyet a kormánya feletti szervezet létrehozásával.

Kivonatok az Európai Szén és Acélközösséget létrehozó Párizsi Szerződésből

	Első Cím

Az Európai Szén- és Acélközösség

1. Cikkely

A jelen Egyezménnyel a Magas Szerződő Felek egymás között létrehozzák az Európai Szén- és Acélközösséget, amely közös piacon, közös célkitűzéseken és közös intézményeken alapul.

2. Cikkely

Az Európai Szén- és Acélközösségnek az a feladata, hogy a tagállamok általános értelemben vett gazdaságával összhangban és a közös piac 
	
	létrehozása útján hozzájáruljon a tagállamok gazdasági bővüléséhez, foglalkoztatásának növeléséhez és emelkedő életszínvonalához.

A közösség egyre nagyobb mértékben megteremti azokat a feltételeket, amelyek önmaguktól biztosítják a termelés legésszerűbb elosztását a termelékenység lehető legmagasabb fokán, miközben őrködnek a foglalkoztatás folyamatossága fölött, és ügyelnek arra, hogy ne idézzenek elő alapvető és tartós zavarokat a tagállamok gazdaságában.


Az Európai Szén- és Acélközösség tagjai által kötött megállapodás olyannyira eredményesnek bizonyult, hogy az alapítók úgy döntöttek, más területekre is kiterjesztik az együttműködést. A hat ország képviselői a meglévő kapcsolatok továbbfejlesztéseként 1957-ben aláírják az úgynevezett Római Szerződést, mellyel megalapítják az Európai Gazdasági Közösséget (EGK) és az Európai Atomenergia Közösséget (Euratom). Ezzel két újabb közösséget hoztak létre. A három közösség a mindennapi szóhasználatban Európai Közösség (EK) néven terjedt el.

Az Euratom: 

· az atomenergia békés, hatékony felhasználását, 

· az atomenergia-ipar gyors megteremtését, fejlesztését,

· a közös kutatást, 

· a nukleáris biztonság megteremtését tűzte ki célul. 

Az EGK fő célja az európai egyesülés, a teljes körű integráció, általános céljaként:

· a közös piac létesítését (mint központi cél),

· a tagállamok gazdaságpolitikájának fokozatos egymáshoz közelítését,

· a gazdasági élet harmonikus fejlesztését.

· a folyamatos és kiegyensúlyozott fejlődést.

· az életszínvonal gyors emelkedését.

· az államokat összekötő kapcsolatok szorosabbra fűzését jelölte meg.

 Az általános célok elérését az alábbi konkrét célok megvalósításával kívánták elérni:

· tagállamok közötti vámok, az áruk szabad importját és exportját terhelő mennyiségi korlátozások megszüntetése.
· vámunió létrehozása.
· áruk, szolgáltatások, munkaerő és a tőke szabad áramlásának biztosítása a Közösségen belül. 
· közös politikák elfogadása a mezőgazdaság, a fuvarozás, a versenypolitika terén.
· a szükséges jogharmonizáció kialakítása.
A Római Szerződés életbe lépését követő tizenöt év az első olajválságig a gyors belső integráció jegyében zajlott. A tagállamok közötti vámok és mennyiségi korlátozások lebontásra kerültek, a tagországon kívüli országokkal szemben elfogadott közös külső vámok is életbe léptek. A vámunió és a kialakított közös piac csak az ipari szférák integrációját biztosította, ezért döntés született a közös mezőgazdasági politika kialakításáról és működtetéséről. A kereskedelem liberalizálásával a tagországok egymás közötti kereskedelme rendkívül dinamikusan növekedett. A tőke és a munkaerő teljesen szabad mozgását ez idő alatt nem sikerült teljesen megvalósítani.

A hatvanas évek közepén megtörtént a három integrációs szervezet intézményeinek egyesítése. A közös intézmények: Közgyűlés, Bizottság, Tanács, Bíróság.

Az első bővítési folyamat 1973. január 1-én lép életbe, ekkor csatlakozik az EK-hoz Dánia, Írország és az Egyesült Királyság (Kilencek). Norvégia lakossága népszavazáson utasította el a csatlakozást.

A bővülés – mindenek előtt a brit csatlakozás – következtében az EK világgazdasági súlya jelentős mértékben növekedett. Míg korábban az USA erőteljesen támogatta az európai integrációs folyamatokat, a bővülés után már az EK-t egyre inkább versenytársként kezelte. A bővülés utáni integráció mélyülését késleltette az olajválság (első és második), mely a 80-as évek elejéig húzódott. 
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1. ábra: Európa országai 1995-ben

A második-harmadik bővítési folyamatban (1981-ben) csatlakozik a katonai juntáktól megszabaduló- Görögország, öt évvel később Spanyolország és Portugália is. Az EK e déli szegényebb államokkal való kibővülése újabb problémát vetett fel. A korábbiaknál jóval hangsúlyosabban került előtérbe a Közösségen belül a gazdasági és szociális összetartozás kérdése. Ugyanakkor az EK gazdasági és földrajzi elhelyezkedés szerinti egységes szervezete, sokszínűbb, különböző adottságú régiókat magába foglaló szervezetté változott. 

A negyedik bővülési folyamatban (1995-ben) Ausztria, Finnország és Svédország csatlakozik az EK-hoz, Norvégia ismét népszavazáson utasítja el a tagságot.

A második olaj árrobbanást követő elhúzódó válság mielőbbi megoldása érdekében újra kellett értékelni a döntési mechanizmusban alkalmazott egyhangú szavazási rendszert, és egyes esetekben alkalmazni a minősített (többségi) szavazást. Az egyhangú szavazási rendszer működése esetén a Közösség elé vitt javaslat csak akkor válik kötelező érvényű határozattá, ha azt minden tag képviselője megszavazza. A többségi szavazás bevezetése a döntési mechanizmusba viszont a Római Szerződés módosítását jelenti, amit a tagállamok hosszas viták után fogadnak el. Így születik meg a Római Szerződést módosító Egységes Európai Okmány. Az Egységes Európai Okmány komoly intézményi változásokat hoz, megnövelve egyes jogalkotói szervezetek hatáskörét, rendelkezései a közösségi jogalkotás felgyorsulását és kiszélesítését is maga után vonja.

1.2 EU létrejötte és intézményrendszere

A gazdaság terén az egységes piac tökéletes megvalósításaként, a világgazdasági versenyben való jobb pozíció eléréséért az egységes valuta bevezetés követelménye kerül előtérbe. Az USA és Japán, mint két fő gazdasági nagyhatalommal szemben az EK hátránya az alacsonyabb fokú integrációval, főleg a közös valuta hiányával magyarázható. A pénzügyi egység (monetáris unió) megteremtése a hatvanas évek végétől már folyamatosan napirenden van. A kilencvenes évtized elejére az Európai Monetáris Rendszer sikeres működése, a gazdasági összefonódottság fokozódása már jóval stabilabb körülményeket biztosít a valutaunió megvalósításához. Sokkal nehezebben fogalmazódnak meg a politikai unió megteremtésére irányuló törekvések. A fordulópontot végül a közép- és kelet-európai országokban bekövetkező változások hozzák meg. (Az 1. táblázat az EU, USA és Japán néhány fontos mutatóját szemlélteti 1998-2000. évekre vonatkozóan).

1989-ben Magyarország lebontja a „vasfüggönyt”, mely a nem szocialista országokkal szomszédos határon húzódó műszaki határzár-rendszert és állandó fokozott katonai őrizetet jelentett. A felgyorsult politikai változások következtében a következő évben a két részre szakított Németország egyesül.

A politikai változások után az EK-csúcs úgy döntött, hogy a korábban megszervezett gazdasági és monetáris unióval kapcsolatos kormányközi konferenciát kibővíti politikai unióra vonatkozó megállapodásokkal, melynek célja egy új, már az Európai Unióról szóló szerződés kidolgozása volt.

1. táblázat: EU, USA és Japán néhány fontos mutatója 1998-2000. években

	
	EU
	USA
	Japán

	Népesség                                                     millió fő

(2000-ben)
	375
	278
	126

	Népesség aránya a világnépességen belül

(2000-ben)                                                     %-ban
	6,2
	4,6
	2,1

	GDP (1999-ben)                                     millió USD
	8 534 082
	9 152 098
	4 346 922

	GDP aránya a világ össz-GDP-jén belül

(1999-ben)                                                     %-ban
	27,8 
	29,6
	14,0

	GDP/fő                                                          USD/fő

(1999-ben)  
	22 466
	32 898
	34 336

	Részesedés a világexportból                        %-ban

(1998-ben)
	20
	16 
	9

	Részesedés a világimportból                       %-ban

(1998-ban)
	18
	21
	6,5

	Részesedés a nemzetközi segélyek nyújtásából

(1998-ban)                                                     %-ban
	45,3
	20,2
	24,6

	Közvetlen külföldi beruházások nyújtása %-ban

(1998-ban)
	45,0
	28,0
	5,0

	Közvetlen külföldi beruházások fogadása %-ban

(1998-ban)
	19,4
	37,4
	0,6


Források: ENSZ, Világbank, UNCTAD, Európai Bizottság

Az Európai Unióról szóló szerződést 1992-ben a hollandiai Maastricht városban írják alá (Maastrichti Szerződés).

Az Európai Unióról szóló szerződés (kivonatok)

	A Cikkely

A jelen Szerződéssel a Magas Szerződő Felek Európai Uniót hoznak létre, amelyet továbbiakban „Unió”-nak neveznek.

A jelen szerződés új határkövet jelöl ki az Európa népei közötti egyre szorosabb együttműködés folyamatában, amelyben a döntéseket az állampolgárokhoz a lehető legközelebb hozzák meg. 

Az Unió alapját az Európai Közösségek képezik, kiegészítve a jelen Szerződéssel létrehozott politikákkal és együttműködési formákkal. Feladata, hogy összhangról és szolidaritásról tanúbizonyságot tevő módon megszervezze a tagállamok és azok állampolgárai közötti kapcsolatokat.

B Cikkely

Az Unió az alábbi célokat tűzi ki maga elé:

- a kiegyensúlyozott és fenntartható gazdasági és társadalmi haladás előmozdítása, különösen egy belső határok nélküli térség létrehozásával, a gazdasági és társadalmi összefogás erősítésével, valamint egy gazdasági és társadalmi összefogás 
	
	erősítésével, valamint egy gazdasági és pénzügyi unió létrehozásával, amely végső fokon magában foglalja az egységes valutát a jelen Szerződés rendelkezései szerint;

-identitásának nemzetközi téren való érvényesítése, különösen egy közös kül-, és biztonságpolitika megvalósításával, amely esetleg magában foglalja a közös védelmi politika kialakítását, így idővel közös védelemhez vezethet;

-a Tagállamok állampolgárai jogainak és érdekeinek megerősített védelme az uniós 

állampolgárság bevezetésével;

- szoros együttműködés kifejlesztése az igazságszolgáltatásban és a belügyekben;

- az acquis communautaire (közösségi szerzett jogok) teljes körű fenntartása és ezekre építés annak figyelembevételével, hogy … a jelen Szerződéssel bevezetett politikákat és együttműködési formákat milyen mértékben kell felülvizsgálni a Közösség mechanizmusainak és intézményeinek hatékonyságát biztosítandó.


A Maastrichti Szerződés révén az Európai Unió hárompilléres szerkezete jön létre, a 2. ábra lapján.



-
Európai Központi Bank létesítése

2. ábra: EU hárompilléres szerkezete

Az EU létrejötte már egy olyan szoros integrációs tömböt jelent, amelyből való kimaradás a kontinens többi állama számára – az erősen globalizálódó világban – egyben a lemaradás és ezzel együtt az esetleges elszigetelődés veszélyével fenyeget. Így a harmadik bővülési folyamattal belépő országok után a kommunista rendszerek alól felszabadult közép- és kelet-európai államok is sorra fejezték ki csatlakozási szándékukat. A megnövekedő taglétszámhoz az addigi intézményi és döntéshozatali rendszereket át kellett alakítani. Az intézményi reformok lezárására és a csatlakozási „útvonal” kijelölésére 2000-ben Nizzában került sor (Nizzai Szerződés). A több éves tárgyalások lezárása után a tizenkét tagjelölt ország közül tíz, 2003-ban a csatlakozási szerződéseket Athénban alá is írhatta. A csatlakozást aláíró országok: Ciprus, Csehország, Észtország, Lengyelország, Lettország, Litvánia, Magyarország, Málta, Szlovákia, Szlovénia.


Európai Unió jelképei: 

• zászló: a kék alapon tizenkét csillag kör alakú elrendezéssel.

• himnusz: az örömóda, Ludwig von Beethoven. 

IX. szimfóniájából a negyedik tétel bevezető része.

• ünnep: május 9., Európa Nap a Schuman-nyilatkozat emlékére.

• egységes valuta: euró, váltópénze az euró cent.

(1 euró = 100 euró cent)

Az EU intézményrendszerében a kormányközi és nemzetek feletti jegyek keverednek, és sajátságos ötvözetet alkotnak. A kormányközi döntéshozatalon a kormányok saját érdeküket képviselik az általuk delegált megbízotton keresztül. A nemzetek feletti döntéshozatalról akkor beszélünk, ha a tagállamok kormányaitól független EU tisztviselők a Közösség érdekeit tartva szem előtt döntenek.

A döntéshozatali és működési mechanizmusokat több szervezet biztosítja: ezek Európai- Tanács, Bizottság, Unió Tanácsa, Parlament, Bíróság, Számvevőszék, Régiók Bizottsága.

Európai Tanács 

A tagállamok állam- vagy kormányfőiből álló kormányközi, az Unió csúcsszerveként működő testület. Nagy horderejű, stratégiai kérdésekben dönt, valamint meghatározza az EU számára a követendő politikai irányvonalat. Döntéseit egyetértéssel (konszenzussal) hozza, valamennyi tagállam egy szavazattal rendelkezik.

Évente két rendes (előre meghatározott, kötelező jellegű), és szükség szerint több rendkívüli ülést (csúcstalálkozót) tart.

Európai Bizottság

Az EU legfontosabb döntéshozó és végrehajtó testülete. Nemzetek feletti szervezet, mivel nem közvetlenül a tagállamokat, hanem az Unió egészét szolgálja. A Bizottság kormányszerűen működő testület, tagjai a miniszterekhez hasonló tárcákkal (szakterületekkel) rendelkeznek.

Feladatai közé tartoznak:

- a szerződések és egyéb jogszabályok végrehajtásának biztosítása, ellenőrzése, 

- jogszabály-tervezetek előterjesztése, 

- rendeletek, határozatok kiadása, 

- nemzetközi szervezetekben az EU képviselete.


A Bizottság – mint a Közösség külkapcsolatokban illetékes szerve – nagykövetség jellegű állandó delegációkat küld a világ csaknem valamennyi országába.

Európai Unió Tanácsa

Az EU kormányközi alapon működő, döntéshozó, jogalkotó szervezete, mely a tagállamok érdekeit képviseli. 

Tagjai a tagállamok kormányainak képviselői, általában az adott témáért felelős miniszterek (Miniszterek Tanácsaként is emlegetik), de a tagállamok hatáskörébe tartozik, hogy mikor kit delegálnak az ülésekre. 

A napirendre kerülő ügyek előkészítését az Állandó Képviselők Bizottsága végzi, mely az adott tagállamok EU nagyköveteiből és szükség esetén azok beosztottaiból áll.

A szerződések írják elő, hogy mikor kell egyhangú, többségi vagy minősített szavazással dönteni.

Európai Parlament

Az Unió állampolgárai által közvetlenül választott képviselő testület. Fő feladata, hogy az Unió állampolgárainak érdekeit képviselje a közösségi döntéshozatalban, valamint az, hogy az EU intézményei demokratikusan működjenek. Nem valóságos parlament, mivel klasszikus törvényhozói hatásköre hiányzik. 

Az egyes tagállamok részére biztosított mandátumok száma a népesség számától függ, de a kis népességű országok a népességük arányához képest több mandátumot kapnak. A mandátummal rendelkező képviselők a parlamenti munkában nem nemzeti hovatartozás szerint tömörülnek frakcióba, hanem párt hovatartozásuk szerint. A kérdések alapos megvitatása, előzetes kidolgozása szakbizottságokban folyik.

Európai Bíróság

Feladata - mint a jogrendszer hatékony védelmezőjének – a közösségi jog egységes értelmezése és alkalmazása minden tagállamban. Felügyeli a közösségi jog betartását, ellenőrzi és biztosítja, hogy a különböző intézmények a szerződésekben lefektetett hatásköreik szerint járjanak el.

Megválasztásuk után a bírák a tagállamoktól, de minden más intézménytől függetlenül végzik munkájukat, funkciójukból elmozdíthatatlanok.

Európai Számvevőszék

A közösségi pénzügyek ellenőrzésével megbízott, független testület, amelybe minden tagállam egy főt delegál. Feladata annak ellenőrzése, hogy az EU a költségvetési szabályoknak  és a kitűzött céloknak megfelelően költi-e el a rábízott pénzt.

Régiók Bizottsága

A Maastrichti Szerződés vezette. Célja, hogy a helyi és regionális szervek közvetlen beleszólást kapjanak a Közösségek munkájába. Tagjai olyan személyek lehetnek, akiket a tagországokban demokratikus úton választottak meg a helyi vagy regionális képviselőtestületbe. Kötelező a Régiók Bizottságának a véleményét kikérni az Unió döntésre jogosult intézményeinek az egyes határozatok meghozatala előtt, de a vélemény nem kötelezőerejű a döntéshozóra.

1.3 Egységes piac az EU-ban

A XX. század második felében megjelenő piaci integrációnak különböző szakaszai alakultak ki. A lazább szövetségek megrekedtek az egymásnak nyújtott kedvezmények szintjén. A magasabb fokozatú integrációk egyre szorosabb összefonódást jelentő formát valósítanak meg, melynek egyik célja az egységes piac megteremtése. Az egységes piacon megvalósul az „egy ár→egy piac” elve. Az egységes piacot nem szabdalják fel a történelmileg öröklött, s a gazdaságokat egymástól elválasztó, a piaci versenyt gátló, mesterségesen felállított szabályozó előírások:

• vámok, kontingensek (mennyiségi előírások az export és import árukra),

• különböző nemzeti  előírások, szabványok és normák,

• a nemzetközi tőkeáramlást akadályozó (lehetetlenné tevő) adminisztratív és közgazdasági előírások,

• gazdasági szabályozások (adók, támogatások),

• szeszélyesen mozgó nemzeti valutaárfolyamok.

Az egységes piac megvalósításának elengedhetetlen követelménye a közös (egységes) pénz bevezetése.

Az integráció fokozatai:

• Preferenciális (kedvezményes) övezet laza együttműködési forma, melyben a résztvevő országok egymás közti kereskedelmében kedvezményeket nyújtanak.  

•
Szabadkereskedelmi övezet az integrációnak a külkereskedelemre korlátozódó együttműködési formája. Ebben a kapcsolatban az övezet országai szerződésekben kölcsönösen, egymás számára szabaddá teszik (liberalizálják) a külkereskedelmüket.

A társulás tagjai egymás közötti kereskedelmükben eltörlik a vámokat és a kontingenseket, ezzel termékeiket vámmentesen szállíthatják egymás piacaira. A harmadik (kívülálló) országokkal szemben fennmaradó vámokat és más kereskedelmi előírásokat a tagországok saját hatáskörben határozhatják meg. 

•
Vámunió az integráció egy magasabb fokozata, melyben a szabadkereskedelmi övezet kiépítése mellett, tagjai a kívülálló (harmadik) országokkal szemben is összehangolják a külkereskedelmüket.  A külső országokkal szemben egységes külső vámtarifa-rendszert, és közös külkereskedelem-politikát alkalmaznak. A vámuniót magvalósító államok szövetségét a nemzetközi kereskedelemben úgy tekinthetjük, mintha egy ország piaca lenne.

• Közös piac a vámuniót is magában foglaló, annál magasabb integrációs forma, melyben megvalósul az áruk, szolgáltatások, munkaerő és tőke szabad áramlása a résztvevő országok között. 

• Egységes (belső) piac akkor valósul meg, ha a szervezeten belül szinte teljesen megszűnik a nemzeti piacok elkülönülése, vagyis a nem vámjellegű korlátok is megszűnnek. 

• Gazdasági unió az egységes piac megvalósítása mellett a tagországokban közös gazdaságpolitika érvényesül, s közös pénzt vezetnek be. 

•
Politikai unió: ez egyetlen közös államot jelent. Az EU integrációjának továbbfejlődése esetén megvalósulhat a nagy humanista gondolkodóink akkor még utópisztikus álma az „Európai Egyesült Államok”.

A négy alapszabadság

Az Európai Gazdasági Közösség megalakításának alapvető célja a tagállamok közös piacának létrehozása volt. Az Egységes Európai Okmány aláírása óta - mely a Római Szerződést módosította - már az egységes piac vagy belső piac megvalósításának feladata vált a Közösség fő célkitűzésévé. Az egységes piac megvalósításához meginduló erőteljes jogalkotási folyamatok is elsősorban a négy alapszabadság megvalósulását helyezik előtérbe. Az eredetileg különböző szabályozó rendszerekkel, más-más hagyományokkal rendelkező tagállamoknak egységes jogi keretre volt szüksége. A megindított jogalkotási folyamatok eredményeként lebontják a megvalósítás útjában álló nemzeti jogi akadályokat (ez a nemzeti jogszabályok megszüntetését jelenti), és helyettük számos közösségi jogszabályt léptetnek életbe. 

A négy alapszabadság biztosítása egyrészt negatív integráción, másrészt pozitív integráción keresztül történik. A negatív integráció a szabad áramlást akadályozó tényezők lebontását, a pozitív integráció pedig a közös szabályozás, közös politikák, tevékenységek kiépítését jelenti.

Az egységes piac kiépítése folyamat, mely jelenleg is tart, teljes megvalósítása még hosszú ideig ad feladatot a Közösségnek. Annak ellenére, hogy a közösségi jog ma már rendkívül széles területre biztosít egységes vagy harmonizált jogi keretet, az egysége piac tiszta érvényesülését még mindig számos akadály korlátozza. Továbbra is több pénzügyi (eltérő adórendszerekből fakadó), technikai (eltérő szabványok használata), jogi és közigazgatási nemzeti előírások (az eltérő állami berendezkedés, nemzeti hagyományok, stb.) akadályozzák az egységes piac működését.

1. Az áruk szabad mozgása

Az áruk szabad áramlását, azaz a termékek szabad kereskedelmét az EU-n belül a vámunió felállítása és a tagországok közötti mennyiségi korlátozások eltörlése biztosítja.

► A vámunió a Közösségen belül:

• a vámok és az azokkal azonos hatású díjak felszámolását a Római Szerződés értelmében megvalósított vámunióval sikerült megvalósítani. A vámokkal azonos hatású díjak mellett az EU-ban tilos a diszkriminatív (megkülönböztető) jellegű adóztatás is, azaz a tagállamok termékeire egyik tagállam sem vethet ki közvetve vagy közvetlenül magasabb adókulcsokat, mint a hazai termékekre. 

• a közös külső vámtarifák alkalmazása az Unión kívüli országokkal szemben, kereskedelem szabályozásának fő eszköze. A közös vámtarifák lényege, hogy a Közösség bármelyik országába a Közösségen kívülről érkező adott termékre a belépés helyétől függetlenül mindenhol ugyanakkora vámot kell fizetni. Ha egy termékre egy tagállamba való belépéskor már megfizették a vámot, akkor onnantól az a termék már szabadon átvihető bármely másik tagállamba. Ezen vámtételek mértékének megállapítása az Európai Bizottság hatásköre.

► a mennyiségi korlátozások (kereskedelmi kvóták) és az azokkal azonos hatású intézkedések felszámolása, szintén az áruk szabad mozgásának biztosítását szolgálta a Közösségen belül. Míg a mennyiségi korlátozások  eltörlése könnyen megvalósítható volt, addig az azzal azonos hatású intézkedések kiiktatása hosszú időt vett igénybe, sőt még e tevékenységek pontos meghatározása is problémát okozott. Végül az Európai Bíróság ítéletében megfogalmazott értelmezés vált elfogadottá, mely szerint: „minden olyan, a tagállamok által bevezetett kereskedelmi előírás, amely képes közvetve vagy közvetlenül, ténylegesen vagy potenciálisan akadályozni a Közösségen belüli kereskedelmet, a mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedésnek tekintendő”.

2. A személyek szabad mozgása

A Római Szerződés még nem biztosította a szabad mozgás általános jogát, csak a közös piac megfelelő működéséhez szükséges gazdaságilag aktív személyek (munkavállalók, önálló tevékenységet folytatók, szolgáltatást nyújtók) és családtagjaik szabad áramlását garantálta. Az Unió minden polgárára vonatkozó – gazdasági aktivitásától független –mozgásszabadságot a Maastrichti Szerződés tette alapjoggá. A különböző csoportokra azonban továbbra is eltérő szabályok vonatkoznak.

► a gazdaságilag aktív, kereső tevékenységet folytató más tagállamba áttelepülő személyekre három eltérő szabadság vonatkozik. A munkavállalókra (mások által foglalkoztatottakra) a munkaerő szabad mozgása, az önálló foglalkoztatottakra vagy szabadfoglalkozásúakra (önálló tevékenységet folytatókra) a letelepedés szabadsága, míg a szolgáltatást nyújtókra a szolgáltatás szabad nyújtása (a szolgáltatások szabad áramlása) vonatkozik. A három csoport szabad mozgása egyetlen alapelvre, a diszkrimináció tilalmára épül. Ez azt jelenti, hogy a más tagállamból származó munkavállalók vagy vállalkozók ugyanazon jogokkal bírnak, mint a helyi munkavállalók vagy vállalkozók.

• a munkaerő szabad mozgása kiszélesíti a munkalehetőségek terét a munkavállalók számára, ugyanakkor  a munkaadók is könnyebben jutnak megfelelő képzettségű szakemberekhez. Ezzel javul az EU-ban a foglalkoztatási helyzet, és a gazdasági hatékonyság. A diszkrimináció tilalmának lefektetése mellett meghatározták a munkavállalók alapvető jogait az alábbiak szerint:

· állásajánlat elfogadása egy másik tagállamban,

· munkavállalás (álláskeresés) céljából történő szabad mozgás joga (általában 6 hónapig lehet tartózkodni minden korlátozás nélkül a másik tagállamban),

· a tagállamban való tartózkodás munkavállalás céljából ugyanolyan szabályozás és intézkedések mellett történjen, mint amelyek a fogadó állam polgáraira vonatkoznak,

· a munkaviszony megszűnése után a fogadó tagállam területén maradáshoz való jog a közösségi keretjogszabályok feltételei szerint történjen.

Fontos feltétel, hogy az egyik tagországban megszerzett társadalombiztosítási jogokat (a felhalmozódott összegeket) a munkavállalók „magukkal viszik”, és azok hozzáadódnak a másik tagállamban meglévő jogosultságokhoz.

• a letelepedés szabadsága illeti meg, a közösségi jog alapján a szabadfoglalkozásúakat,  (pl. orvos, ügyvéd, stb.), a különféle vállalkozókat (pl. kis- és nagykereskedők, fuvarozók, stb.). A letelepedés szabadsága azt a jogot jelenti, hogy bármelyik tagállamban tevékenységbe kezdjenek, azt ott folytassák, továbbá vállalatot alapítsanak, és azt igazgassák ugyanazon rendelkezések alapján, melyek az adott tagország állampolgáraira vonatkoznak. E jog érvényesüléséhez fogadták el a „kölcsönös elismerés” elvét, mely alapján a tagállamok kölcsönösen elismerik  egymás diplomáit, szakképesítéseit.

► a nem kereső tevékenységet folytató személyek szabad mozgása az Unió minden állampolgárát megilleti, a létrehozott uniós állampolgárság  intézményében. A Szerződés értelmében mindenki, aki valamely tagállam állampolgára, egyben az unió állampolgára is. Az uniós állampolgárság nem helyettesíti a nemzeti állampolgárságot, hanem kiegészíti azt, és plusz jogokat biztosít. Ez alapján az Unió állampolgára:

•   az EU bármelyik országában szabadon mozoghat, utazhat és tartózkodhat,   

• lakóhelye szerinti tagállamban részt vehet a helyhatósági és az európai parlamenti választásokon, azokon jelöltként indulhat és megválasztható,

•
az Unión kívüli országokban igénybe veheti bármely másik EU-tagállam diplomáciai és konzuli testületeinek védelmét,

•
petíciót nyújthat be az Európai Parlamenthez, és jogorvoslatért fordulhat az Európai Ombudsmanhoz.

3. A szolgáltatások szabad nyújtása

A szolgáltatások szabad nyújtása kategóriába a közösségi jog azokat a szolgáltatásokat helyezi, amelyek valamilyen határon átnyúló elemet tartalmaznak, azaz amelyek esetében a szolgáltatás nyújtója és igénybevevője nem azonos tagállamban honos.  Amennyiben ugyanis a tevékenységét állandó jelleggel abba a tagállamba helyezné, ahova a szolgáltatást nyújtja, akkor már a letelepedés szabadságáról szóló rendelkezések vonatkoznának rá.

A szolgáltatások szabad áramlására is vonatkozik a diszkrimináció tilalma. Ez alapján a tagállamok nem állíthatnak fel eltérő feltételeket azon szolgáltatók számára, akik egy másik tagállamból végzik tevékenységüket, illetve azon személyek számára sem, akik egy másik tagállamból vesznek igénybe szolgáltatásokat.

A szolgáltatások szabad nyújtásának érvényesítése egyre nagyobb jelentőséggel bír az EU sikeressége és versenyképessége szempontjából. Ennek fő oka az, hogy a világgazdaságban és az EU-ban is a szolgáltatások mennyisége egyre nagyobb részt foglal el mind a foglalkoztatottak, mind a GDP arányában. A szolgáltatások aránya az EU átlagában 61 %, a 3. ábra alapján.

4. A tőke szabad mozgása

Az EK Szerződés tiltja mind a tagországok között, mind a tagországok és külső országok között a tőke mozgásának mindenfajta korlátozását.

A Római Szerződés ezt a szabadságot csak kiegészítő szabadságként kezelte az áruk, a munkaerő, és a szolgáltatások mellett. A tőke és a fizetések szabadságát csak addig a szintig kellett biztosítani, míg a Közös piac működése ezt megkövetelte. Ez biztosította a másik tagállamban megtermelt profit és munkabér hazavitelét.
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Forrás:Eurostat-KSH

3. ábra: EU-ban a szolgáltatások aránya az összes GDP-ből 2002. évben

1.4 Az EU pénzügyi rendszere

Az Európai Gazdasági Közösséget létrehozó Római Szerződés még nem szólt a Közösség szorosabb pénzügyi integrációjáról és a monetáris unióról. Erre akkor még nem is volt szükség, mivel a kulcsvaluta az USA dollár szilárd alapokon állt, annak aranyra válthatósága stabil piaci hátteret biztosított a gazdasági folyamatoknak. 

Az országok közötti tranzakciókhoz szükség van a valuták átválthatóságára. A valuta árfolyamok bizonytalansága és az ingadozások kiszámíthatatlansága miatt a közös piac működése komoly csorbát szenvedhet, az üzleti tevékenység kockázatossá válhat. Ha a tagállamok maguk határozhatják meg pénzügyi (monetáris) politikájukat, akkor azok a saját belső gazdasági érdekeik szerint változtatják meg a valutájuk árfolyamát is. Az árfolyam-ingadozások következtében folyamatosan instabil helyzet jöhet létre, mely aláássa a vámunióból és a közös piacból származó előnyöket. E felismerés, az árfolyamváltozások kiküszöbölésének igénye indította el a tagállamokat a monetáris integráció kiépítésének irányába. A gazdasági unió egyik legfontosabb eleme az egységes monetáris politika, illetve annak szerves részeként az egységes valuta.

Az egységes monetáris politika kiépítésének első lépéseként hozták létre az Európai Monetáris Rendszert, mely két évtizeden keresztül biztosította a tagállamok pénzügyi együttműködését. A Európai Monetáris Rendszer fő célja a Közösségen belüli árfolyam-stabilitás megteremtése, majd ennek egyik fontos eleme a közös valuta irányába mutató ECU (ejtsd: ekü) bevezetése volt. ECU mint közösségi valuta a nemzeti valuták mellett működött, fontos pénzfunkciókat is betöltött, mint párhuzamos valuta. 

Az ECU árfolyamát a Közösség összes valutájából valamint a tagállamok gazdasági erejének súlyozásával állapították meg (ez a valutakosár).

Az ECU, amelyet kezdetekben a nemzeti központi bankok közötti elszámolásokra és hitelezésekre használtak, egyre szélesebb funkciót töltött be. Bár az ECU tapintható pénz (készpénz) formában nem létezett, csak a pénzintézetek közti elszámolásoknál bankszámla-pénzként, később pedig kereskedelmi ügyletek elszámolásánál használták. Stabilitásának köszönhetően a kötvénypiac egyik főszereplője lett, és tartalékvalutaként is egyre népszerűbbé vált. 

A közös pénz gondolata is már régóta napirenden lévő kérdés volt a Közösségen belül, a megvalósításához szükséges feltételek azonban sokáig hiányoztak. A közös pénz bevezetésének előnyei az alábbiakban határozható meg: 

• átváltásokkal kapcsolatos tranzakciós költségek megszűnnek a tagállamok között, 

• árak az egyes tagállamokban egyszerűen összehasonlíthatóvá válnak, 

• a piaci lehetőségek felismerhetőbbekké válnak,

•
ösztönzően hat a piaci versenyre, ezen keresztül a gazdasági növekedésre és a foglalkoztatásra.

A Maastrichti Szerződés írta elő a Gazdasági és Monetáris Unió (EMU) végső céljául a közös valuta bevezetését, és tette kötelezővé a tagállamok számára az ahhoz való csatlakozást. Ez alól kivételt képez az Egyesült Királyság és Dánia, akik egyelőre nem kívántak tagjai lenni az euró övezetnek, de kimaradt Svédország is, aki erről később döntött. A Szerződés rendelkezett a pénzügyi unió intézményi feltételeiről, és határozott az európai jegybank - Európai Központi Bank - felállításáról. 

A Szerződés az EMU koncepcióját három szakaszban tervezte megvalósítani:

►
első szakasz, melynek fő célja a tőkeáramlás szabaddá tétele, a tagállami gazdaságpolitikák közötti harmonizációs lépések megtétele,

►
második szakasz, az Európai Monetáris Intézet, az Európai Központi Bank előintézményének felállítása,

► harmadik szakasz a közös pénz bevezetése és az azzal kapcsolatos technikai és gyakorlati döntések meghozatala.

A Szerződés döntése szerint a közös pénz övezetéhez csak azon tagállamok csatlakozhatnak, amelyek gazdasága teljesít egyes, a legjobb monetáris eredményeket felmutató tagállamok teljesítményéhez közelítő (konvergáló), a monetáris unió szempontjából kiemelkedően fontos feltételeket. Ezek a gazdaság stabilitását, valamint a valutaunióra való érettséget bizonyítják.

A közös pénz egyes tagállamokban történő bevezetéséhez szükséges szigorú feltételek (maastrichti konvergencia kritériumok) a következők, (adatait a 2. számú táblázat mutatja):

• árstabilitás: az infláció meghatározott, alacsony szinten tartása (inflációs ráta),

• kamatok konvergenciája: a kamatlábak változásának szinten tartása,

• valuta árfolyamok stabilitása: a nemzeti valutát nem kell leértékelni,

• stabil kormányzati pénzügyi pozíciók: a költségvetési deficit és az államadósság nem lépi túl az előre meghatározott értéket.

2.táblázat: A konvergencia kritériumok teljesítése a tagállamokban 

	Tagállamok
	Inflációs ráta
	Kamatláb
	Költségvetési egyenleg a GDP %-ban
	Államadósság a GDP %-ban
	Meg-felel

	
	1993
	1995
	1997
	1993
	1995
	1997
	1993
	1995
	1997
	1993
	1995
	1997
	

	Ausztria
	-
	2,0
	1,1
	-
	7,1
	5,6
	-
	-6,2
	-2,5
	-
	69,2
	66,1
	igen

	Belgium
	2,8
	1,4
	1,4
	7,2
	7,5
	5,7
	-6,6
	-4,5
	-2,1
	137
	131
	122
	igen

	Dánia
	1,3
	2,3
	1,9
	7,3
	8,3
	6,2
	-4,4
	-1,4
	0,7
	79,5
	73,3
	65,1
	igen

	Egyesült Királyság
	1,6
	3,0
	1,8
	7,5
	8,3
	7,0
	-7,8
	-6,0
	-1,9
	48,3
	53,9
	53,4
	nem

	Finnország
	-
	1,0
	1,3
	-
	8,8
	5,9
	-
	-5,6
	-0,9
	-
	58,0
	55,8
	igen

	Franciaország
	2,1
	1,7
	1,2
	6,8
	7,5
	5,5
	-5,8
	-5,0
	-3,0
	45,8
	52,7
	58,0
	igen

	Görögország
	14,5
	9,0
	5,2
	23,4
	17,3
	9,8
	-13
	-9,2
	-4,0
	115
	110
	109
	nem

	Hollandia
	2,6
	1,1
	1,8
	6,4
	6,9
	5,5
	-3,3
	-3,4
	-1,4
	81,4
	79,0
	72,1
	igen

	Írország
	1,5
	2,4
	1,2
	7,7
	8,3
	6,2
	-2,5
	-2,4
	0,9
	96,1
	82,3
	66,3
	igen

	Luxemburg
	3,6
	1,9
	1,4
	6,9
	7,6
	5,6
	1,1
	0,3
	1,7
	7,8
	5,9
	6,7
	igen

	Németország
	4,1
	1,6
	1,4
	6,5
	6,8
	5,6
	-3,3
	-3,5
	-2,7
	48,1
	58,1
	61,3
	igen

	Olaszország
	4,3
	5,4
	1,8
	11,3
	12,2
	6,7
	-9,5
	-7,1
	-2,7
	119
	124
	122
	igen

	Portugália
	6,5
	3,8
	1,8
	10,0
	11,5
	6,2
	-7,2
	-5,4
	-2,5
	66,9
	65,9
	62,0
	igen

	Spanyolország
	4,6
	4,7
	1,8
	10,2
	11,3
	6,3
	-7,5
	-5,8
	-2,6
	59,8
	65,5
	68,8
	igen

	Svédország
	-
	2,9
	1,9
	-
	10,2
	6,5
	-
	-8,1
	-0,8
	-
	77,6
	76,6
	nem

	Maastrichti kritérium
	3,0
	2,7
	2,7
	9,5
	9,7
	7,8
	-3,0
	-3,0
	-3,0
	60,0
	60,0
	60,0
	igen


Forrás: Európai Bizottság
A konvergencia kritériumok teljesítése, az EMU harmadik szakasza beindulását követően is, kötelező érvényű az abban résztvevő tagállamokra, azok be nem tartása pénzügyileg is szankcionálhatóvá válik.

Az állam- és kormányfők (Európai Tanács) a bevezetendő közös pénzt, minden nyelven érthető és egyértelmű „euro” (magyarul euró) névre keresztelték. Bevezetését az alábbiak szerint tervezték:

• euró zónába kerülő tagállamok valutáit végérvényesen rögzítik egymáshoz, illetve az ECU-höz, amelyet 1:1 arányban átszámolnak euróra,

• euró mintegy hároméves átmeneti időszakon keresztül csak elszámolásokban létezik, (tapintható formában nem), a forgalomba lévő nemzeti valuták az euró váltópénzei lesznek,

• forgalomba kerülő euró bankjegyek és pénzérmék mellett a nemzeti valuták maximum fél évig párhuzamosan forgalomban maradnak,

• nemzeti valuták kivonása után az egyetlen törvényes fizetési eszköz az euró lesz.

Az euró zóna létrehozásához szükséges közös pénz, az euró 1999. január elsején 0. órakor ünnepélyes keretek között elindult történelmi útjára. Az euró beindításában részt vevő 11 országhoz 12-ként két év múlva csatlakozik Görögország, miután teljesítette a konvergencia kritériumokat. A 4. ábra 1 eurós érmét mutat.
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4. ábra: 1 eurós érme közös és nemzeti oldalai

Az euró bevezetése zökkenőmentesen zajlott le Az egységes monetáris politika beüzemelése, a fizetési rendszer átállása jól működött. Az európai tőkeintegráció nagyot haladt előre, és az euró a nemzetközi kötvénykibocsátásban a dollárhoz hasonló pozíciókat szerzett. A legfőbb célkitűzés, az árstabilitás biztosítása is sikeres volt.

Az EU költségvetésének két oldala a bevétel és kiadás. A bevételi oldalhoz annyit fizetnek be a tagországok, mint amennyi a:

• a mezőgazdaság és vidékfejlesztésre,

• segélyprogramokra,

• az intézmények fenntartására, 

feltétlenül szükséges. A kiadások megoszlását az 5. ábra szemlélteti.

A befizetés összege nem haladhatja meg az egyes tagállamok nemzeti össztermékének (GDP) 1,27 %-át. Így az évente rendelkezésre álló keretösszeg növekedése a tagországok gazdasági növekedésétől függ.
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     Forrás: Eurostat-KSH

5. ábra: Az EU költségvetés kiadásainak megoszlása (2000-2006)

2 Közös agrárpolitika (KAP)

Európai Unió egyik legérzékenyebb gazdasági területe az agrárágazat, melynek minden rezdülése érinti a lakosságot. Az emberek közérzetére legnagyobb befolyással ez az ágazat van, mely adott esetben a napi politikára is azonnali hatással bír. Az emberek kisebb része mint termelő, összessége mint fogyasztó naponta találkozik az ágazat hatásaival.

A szociális jólét és magas életszínvonal nem lenne elérhető az agrárium kiemelkedő teljesítménye nélkül. Az EU állampolgárai hajlandók és képesek megfizetni a magasabb élelmiszer árakat, mivel jövedelmük még így is kisebb hányadát költik élelmiszerekre, mint a kívülálló országok nagy része. Ennek alapja, hogy a fejlett ipari, kereskedelmi és szolgáltató ágazatok megfelelő jövedelem színvonalat biztosítanak számukra. 

EU az agrártermékek magas áraiban elismeri, hogy a mezőgazdaság lényeges ágazat, mely a termelésen kívül a természeti környezet kényes egyensúlyának megtartásában fontos szerepet játszik.  Ennek biztosításához el kell érni, hogy a gazdálkodók és a gazdálkodásból felszabaduló munkaerő helyben találja meg a jövedelemszerzési lehetőségét.  A lakosság tudomásul veszi, hogy ennek többletköltségei az agrártermékek áraiban jelentkeznek.

Az agrárágazat versenyképességének megtartása komoly gondot jelent. A felaprózott családi birtokstruktúra egyre inkább ellentmondásba kerül a korszerű technika felhasználási lehetőségével. Ezt az ellentmondásos helyzetet az EU a magas termelői árak kialakításával, és az ehhez szükséges támogatási rendszer fenntartásával tudja biztosítani. Így a termelésből származó árbevétel jelentős része támogatásból, azaz közösségi költségvetési pénzből származik. 

Az Európai Unió országai jelenleg (2003. év) az alábbi főbb mutatók alapján folytatják a mezőgazdasági termelést:

• mintegy 150 millió hektáron, a tagországok területének 55 %-án, cca. 7 millió farmgazdaságban folyik mezőgazdasági termelés,

• átlagos birtoknagyság 18,4 ha (a legmagasabb átlag az Egyesült Királyságban 69,3 ha, a legalacsonyabb Görögországban 4,3 ha),
• az aktív keresők 4,7 %-át a mezőgazdaság foglalkoztatja, (ez az adat folyamatosan csökken, 1973-ban 11,3 %, 1980-ban 9,4 %, két szélső érték Görögország 17,7 %, Egyesült Királyság 1,7 %),

• a folyamatosan növekvő mezőgazdasági termelés a GDP-ből egyre kisebb arányt foglal el, mindössze 2,8 %-t, lásd a 3. ábrát! (két szélső érték: Görögország 5,8 %,  Svédország 0,4 %).

• az EU exportjának 7,0 %-a, importjának 7,7 %-a agrártermék,

• az EU országai termelik  meg a világ gabonatermelésének 17 %-át, a hústermelésének 14 %-át, a tejtermelésének 35 %-át és a bortermelésének 74 %-át.

A földtulajdon, a földhasználat, a birtokszerkezet és a földpiac, mint az agrártermelés legfontosabb alapjai, szinte a világ minden országában a társadalmi, politikai, gazdasági és jogi szerepe központi kérdés. A földnek – a mezőgazdasági termelés alapjának és forrásának – a termelőeszközök között kiemelt a szerepe. 

A fejlett mezőgazdasággal rendelkező országokban, így az EU-ban is a termőföld döntő többsége magántulajdonban van (pl. Franciaországban 96 %, Dániában 95 %).  A Közösségben a földtulajdon jogi szabályozása egyrészt nemzeti szintű feladatkör, melyben érvényesül a tulajdon feletti jog szuverenitása (a tulajdonos önrendelkezési joga). Másrészt a közös szabályozás részét képezi - a földhasznosításból adódó társadalmi, gazdasági és ökológiai követelmények kielégítése mellett – az egészséges környezet fenntarthatósága, melyet a tulajdonosnak, illetve a bérlőnek szigorúan be kell tartani.

A földtulajdon adás-vételét és a földbérletet a tagországok különböző kötöttségekkel szabályozzák, meghatározva a mezőgazdasági ingatlan szerzésének feltételeit is. Az EU földtulajdon-földbérleti arányaiban egyértelműen a földbérletrendszer terjedése figyelhető meg. A gazdák a viszonylag magas földárak miatt gazdaságuk méretét általánosságban csak bérlettel tudják növelni. A közösség mezőgazdasági területének mintegy 40-50 %-át bérlők művelik.

Az EU birtokszerkezetére jellemző, a mezőgazdaság minden ágazatában a hatékonyság követelményével összhangban, hogy a birtok nagysága folyamatosan növekszik, a gazdaságok száma viszont csökken. Egyes ágazatban (pl. sertéshústermelés) elsősorban környezetvédelmi okokból korlátozzák, illetve feltételekhez kötik a tartható állatlétszám nagyságát.

2.1 A KAP általános jellemzése

A mezőgazdasági termelés megítélése minden állam gazdaságpolitikájában különleges helyet foglal el. Ennek oka a mezőgazdaság sajátos jellegéből (élő-, biológiai folyamatok, időjárás befolyásoló tényező, a föld véges, de megújuló termelői erőforrás) adódik. Ezért az agrárágazat – méretétől és gazdaságban betöltött részarányától függetlenül – természeti, társadalmi, gazdasági, politikai és kulturális okokból (pl. élelmiszerellátás-, vidéki népesség foglalkoztatásának biztosítása, táj-, vidék jellegének megőrzése, stb.) a nemzetgazdaság stratégiai területének számít. E megállapítás érvényes az EGK-t alapító országokra is, hisz nem kívánták a mezőgazdaságukat a többi gazdasági ágazathoz hasonló feltételek mellett (ahol csak a piac szabályai érvényesülnek) bevinni a létrehozandó közös piacba.

A Montánunió továbbfejlesztésekor létrehozott EGK-ban a szén és acélpiaci termékek egységes piacát kiterjesztették egyéb termékekre és szolgáltatásokra is. Az előkészítés során vita volt arról, hogy a mezőgazdaságot, mint a tagországok között eltérést mutató, bonyolult ágazatot felvegyék-e a közös piac szabályozásába. Volt olyan javaslat, hogy ez az ágazat maradjon nemzeti hatáskörben, mivel elképzelhetetlennek tartották a közös szabályozását, az akkor még élelmiszerhiánnyal küszködő termelésnek, és jegyrendszeren alapuló elosztásnak. Az EGK alapító szerződés tervezetébe hosszas viták után kerültek be a mezőgazdasággal kapcsolatos elemek, s ezzel megkezdődött a KAP alapjainak kidolgozása. A közösségi szinten megvalósuló közös agrárpolitika, a közös piac sajátos, elkülönült területévé vált.

A KAP kidolgozásánál figyelembe kellett venni a családi gazdaságokra épülő európai mezőgazdaság történelmileg kialakult hátrányát (kis birtok nagyságok), az inkább nagyüzemi tengerentúli (észak-amerikai, dél-amerikai, ausztrál, új-zélandi) gazdaságokkal szemben. Ezért az EU mezőgazdasága mindenképpen védelemre szorul a hatékonyabb tengerentúli versenytársakkal szemben. A KAP fő célkitűzéseit a Római Szerződésben fektették le, a végrehajtás gyakorlati megoldását az EGK magalakulása után hosszabb idő alatt dolgozták ki.

KAP céljai a Római Szerződés szerint:

►
a mezőgazdasági termelés és termelékenység növelése műszaki fejlesztéssel, a munkaerő optimális hasznosításával,

► a mezőgazdasági termelésből élők számára méltányos jövedelemszint biztosítása,

► a mezőgazdasági termékek piacainak stabilizálása,

► az élelmiszerellátás biztonságának garantálása,

► annak biztosítása, hogy a fogyasztók reális áron jussanak az élelmiszerekhez.

A KAP alapelveit a tagországok a mezőgazdaság sajátos jellegének megfelelően dolgozták ki, ezek: 

• az egységes piac elve: a Közösségen belül a tagországokban a mezőgazdasági termékek egységes piacát kell kialakítani. Az egységes piacon a tagországokban előállított termékek korlátozástól mentesen jelenhetnek meg, vagyis nem terhelik vámok és más kereskedelmi akadályok. A piac egységének megvalósítása érdekében közös árakat és versenyszabályokat, mint pl. a termelést és a piacot szabályozó támogatásokat, a termékek minőségi, állat-és növény-egészségügyi előírásokat egységesíteni kell.

• a közösségi preferencia (előny, kedvezmény) elve: az egységes piacon a Közösségben termelt termék elhelyezése elsőbbséget élvez a harmadik (külső) országból érkező agrártermékkel szemben. 

A hazai agrártermékek védelmét a külső (világpiaci) versennyel és a világpiaci árak hullámzásával szemben támogatásokkal és importvédelemmel kell biztosítani.

• a pénzügyi szolidaritás (összetartás, közösségvállalás) elve: a KAP működtetési költségeinek finanszírozására közös pénzügyi alapot kell megteremteni. A közös pénzügyi alapba a tagországok, a mezőgazdasági termelésük nagyságától és annak a nemzetgazdaságban elfoglalt súlyától függetlenül, egységes érvényű szabályok szerint megállapított pénzügyi hozzájárulást fizetnek. A termelők részére a Közösség egész területén egységes, közösségi szinten megállapított szabályok szerinti támogatások kerülnek szétosztásra.

Az elfogadott alapelveknek megfelelően kezdődött meg a KAP összehangolása a tagországok között, és valósult meg a mezőgazdasági közös piac, amely a tagországi belső vámok és mennyiségi korlátozások lebontására, az egymás közötti kereskedelem liberalizálására (korlátozások megszüntetésére) épült. Ennek következtében:

• felszámolták a nemzeti agrártámogatási rendszereket,

• egységesítették az agrárszabályozást,

• a termékekre közös piaci rendtartást vezettek be,

• közös pénzügyi alapként létrehozták az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapot. Ennek Garancia Szekciója az Intervenciós (beavatkozás) politika (a piacszabályozás egyik eleme), Orientációs Szekciója az ágazati struktúrapolitika, szerkezetátalakítás anyagi hátterének biztosítását szolgálja.

A KAP a farmokon előállított termékekre, illetve néhány elsődlegesen feldolgozott termékre (pl. bor, cukor) terjed ki. A szabályozás egyes termékeknél intenzívebb (gabonafélék, cukor, marhahús, tej) más termékeknél lazább (sertéshús, zöldség-gyümölcs). Az élelmiszeriparba közvetlenül nem avatkoznak be, viszont a feldolgozandó nyersanyagokon keresztül közvetett módon rá is hatást gyakorolnak. 

KAP reformjai

A világpiaci árszintet meghaladó belső árak növelték a mezőgazdaságból élők jövedelmét, bővítették a termelést. Az intézkedések hatását a tagországok állampolgárai, mint fogyasztók fizették meg a magas élelmiszerárakban. 

A KAP által bevezetett intézkedések és nagyfokú támogatások hatására a hetvenes évek elejére a Közösség agrártermékekből teljesen önellátóvá vált, és hamarosan a legnagyobb exportálóként (exportőrként) jelent meg a világpiacon. Jelentősen nőtt a termelés műszaki színvonala, nőtt a termelékenység, így időszakonként kezelhetetlen túltermelés alakult ki (eladhatatlan vaj, hús és tejpor készletek halmozódtak fel), és előfordult, hogy a tárolási költségek csökkentése érdekében a drágán előállított és központilag felvásárolt készleteket meg kellett semmisíteni.

A hatvanas évek eleje óta az agrárszektor gazdaságban betöltött súlya és szerepe is jelentős átalakuláson ment keresztül. Erőteljesen csökkent a mezőgazdaságban foglalkoztatottak száma ( 20 %-ról 4,6 %-ra),  és a mezőgazdaság GDP-ben elfoglalt aránya is (7 %-ról 3 %-alá, Magyarország 5,8 %).

A negatív hatások és a Közösség költségvetésében a mezőgazdaságra fordított kiadások magas szintjének alakulása (a KAP a finanszírozhatatlanság küszöbén állt) kikényszeríttette a KAP reformjait, melyek azóta is folyamatosan napirenden vannak.

Az reformfolyamat a nyolcvanas évek első felében indult meg a tej túltermelés (vaj, tejpor) megállítására. Ez tejtermelési kvóták (mennyiség) felállítását, azaz a termelhető tej támogatható mennyiségének meghatározását jelentette, amit később más növényi termékekre és a marhahús előállítására is kiterjesztettek. Bevezették a „művelésből kivont területek rendszerét” (ugaroltatást) önkéntes alapon. Így a döntéshozóknak a drasztikus árcsökkentést sikerült átmenetileg elkerülni. 

A reformok hoztak eredményeket, a termékfeleslegek csökkentek, de a finanszírozás árrendszerének átfogó reformja elkerülhetetlen látszott. Ezt a problémát az 1992-es KAP reformok enyhítették, melyek legfőbb célkitűzései a termelés és a készletek csökkentése lett. A reform a célok megvalósítását az ár- és jövedelempolitika szétválasztásával kívánta elérni. Ennek lényege:

•  a termelői árakat jelentősen csökkentették, a világpiaci árakhoz való közelítése,

• közvetlen termelői támogatásokat vezettek be, a jövedelem szint fenntartása érdekében,

• kötelező területpihentetést írtak elő, a termelés csökkentésére,

• állatsűrűségi kritériumokat határoztak meg, a területterhelés enyhítésére,

• agrár-környezetvédelmi intézkedéseket hoztak,

• előnyugdíjazás rendszerét vezették be a gazdák részére (55 éves kortól).

A 1992-es reform egy új elemet is beemelt a közös agrárpolitikába, amely a Római Szerződésben sem szerepelt, ez pedig a mezőgazdaság és a vidékfejlesztési politika (KARPE, angol megnevezés kezdő betűi) összekapcsolása. Az indoklás szerint az agrárszféra nem csupán termékeket hoz létre, hanem a tájjelleg és kultúra arculat megőrző feladatai is vannak, melyben a hagyományos európai családbirtok rendszernek kiemelkedő szerepe van. A felismerés szerint a mezőgazdaság számos nem értékesíthető közjavat (pl. táj, vidék képének, rendezettségének biztosítása, kultúra, hagyományok megőrzése) állít elő, amely az egész társadalom számára közös és fontos érték. Ez a szemlélet jó alapot biztosít a jövedelemkompenzációs rendszer további működtetéséhez, mivel felvállalja, hogy a Közösség továbbra is hozzájáruljon az agrárnépesség fenntartásához és vidéken maradásához. 

1992-es a reformfolyamatok az agráriumban kedvező hatásokat indítottak el a támogatás-politikában, és az évtized végére újabb reformok váltak szükségessé. Újabb reformok bevezetését követelte meg a korábban megkötött GATT (a világkereskedelem liberalizálásáról, a kötöttségek felszámolásáról szóló) szerződések betartása, valamint új kihívásként a keleti bővítés. A keleti bővítés a Közösség mezőgazdasági területét mintegy másfélszeresére, a mezőgazdaságban foglalkoztatottak számát duplájára emeli. A megnövekedett igények finanszírozása, a megmaradó szabályozás mellett már nem megoldható.

A Európai Bizottság által kidolgozott Agenda 2000 megnevetésű 2000-2006-os évekre vonatkozó költségvetési csomagban az 1992-ben hozott reformokat fejlesztették tovább, és kisebb módosítások mellett  kiemelt szerepet kapott a vidékfejlesztés, a termelés intenzitásának csökkentése, a környezetvédelmi szempontok figyelembevétele.

A vidékfejlesztés a közös piaci rendtartás mellett a KAP második pillérévé vált.

KAP hatálya, kedvezményezettjei

A KAP hatálya alá tartozik valamennyi, az EU tagországokban előállított, illetve oda behozott feldolgozatlan vagy csak elsődlegesen feldolgozott mezőgazdasági termék. A feldolgozott termékekre (élelmiszerekre) mezőgazdasági alapanyaghányaduk erejéig vonatkozik a szabályozás.

A KAP keretében nyújtott támogatások döntő részét a mezőgazdasági termelők, feldolgozók és kereskedők kapják.  A vidékfejlesztés kedvezményezettjei a hátrányos helyzetű mezőgazdasági termelők, élelmiszer feldolgozók, illetve a vidéki közösségek. 

A KAP hatálya nem terjed ki viszont olyan területekre, mint a földtulajdon, az adózás, az oktatás, szaktanácsadás, melyek nemzeti hatáskörben maradtak.

A KAP pénzügyi háttere

A közös agrárpolitika megvalósítását a közös költségvetésből biztosítják, a 3. és 4. táblázat szerint. A költségvetés bevételeinek forrásai:

• mezőgazdasági vámok,

• forgalmi adó,

• tagországi befizetések,

•
az EU tisztségviselők személyi jövedelemadója és a gazdálkodókra kirótt „büntetőpénzek”, valamint az előző évi pénzmaradványok.

3. táblázat: A költségvetésből KAP-ra fordított összegek alakulása 1973-1999. években

	Megnevezés
	1973
	1980
	1990
	1999

	Összesen: milliárd euró
	4,9
	16
	44,4
	84,3

	KAP: milliárd euró
	4,0
	11,8
	26,6
	39,6

	KAP: %
	82
	74
	60
	47


Forrás: Európai Bizottság

4. táblázat: A KAP-ra költhető éves keret az Agenda 2000 alapján (milliárd euró)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	teljes

	Teljes KAP
	40,92
	42,80
	43,90
	43,77
	42,76
	41,93
	41,66
	297,74

	Piacszabályozásra
	36,62
	38,48
	39,57
	39,43
	38,41
	37,57
	37,29
	267,37

	vidékfejlesztésre
	 4,30
	 4,32
	 4,33
	 4,34
	 4,35
	 4,36
	 4,37
	 30,37


Forrás: Agenda 2000

KAP intézményrendszere

A közös agrárpolitika működtetéséhez intézményrendszert kellett kialakítani. A tagországok szakminisztériumainak hatásköre ennek következtében jelentősen csökkent. A nemzeti rendtartási-szabályozási törvényeket hatályon kívül kellett helyezni, és a közösségi jog idevonatkozó részeit kellett bevezetni. 

A KAP rendtartás legfontosabb intézményei az Intervenciós Központotok (vagy Intervenciós Ügynökségek), melyek nemzeti de szuverén (független) szervezetek. 

Intervenciós Központok feladatai:

• támogatásokkal kapcsolatos kifizetések és elszámolások,

• a szükséges adminisztráció,

• az export-importszabályozással kapcsolatos gyakorlati feladatok,

• a termelőkkel való közvetlen kapcsolattartás,

• az intervenciós (beavatkozás) felvásárlás elvégzése.

2.2 Az agrárium termelési szerkezete, szabályozás alá vont ágazatai

Az elmúlt évtizedekben több mint 1,5 millió mezőgazdasági birtok (farm) szüntette be működését a Közösség területén, ez több mint 2 millió felszabaduló dolgozót érintett. A tendencia folytatódik, de már kisebb ütemben a szabályozásnak, és a célszerű vidékfejlesztési politikának megfelelően.  A változás a birtoknagyság növekedése és a specializált termelés felé tolódott el. A felszabadult munkaerő a városok felé irányult, ahol gondként jelentkezett a munkanélküliek számának növekedésében, de komoly problémaként fenyegetett a mezőgazdasági termelés szempontjából hátrányos helyzetű régiók elnéptelenedése, s az ezzel együtt járó vidéki környezet elhanyagolása. A kialakított támogatásokkal biztosították, hogy a meglévő farmgazdaságok életképesek legyenek, így népesség megtartó erejük fokozódjon.

A Közösség tagországai között is nagy eltérést mutat a mezőgazdaság kialakult birtok szerkezete. A déli országokban a 4-7 ha-os kisbirtok az uralkodó (Görögországban, Olaszországban, Portugáliában), s itt elsősorban a munkaintenzívebb gyümölcs és zöldségtermelés dominál.  Északon az átlagos birtok nagysága eléri a 70 ha-t is (Egyesült Királyságban), és itt főként a nagyüzemi növény- és állattenyésztésre koncentrálnak, melyek kevesebb munkaerőt igényelnek. A kisebb birtoknagyság velejáró jellemzője, hogy a munkaerő többsége nem teljes munkaidőben, hanem idényjelleggel kisegítőként dolgozik a gazdaságban, ez főleg a farmer családtagjaira vonatkozik. A birtok nagyság megoszlásából következik a termelékenység országonkénti változása is. Míg az Egyesült Királyságban 100 ha-ra 3 fő teljes munkaidős dolgozó jut, addig pl. Görögországban 22 fő, az EU átlaga 7 fő körül mozog.

Tendenciaként figyelhető meg a gazdasági és technikai fejlődéssel párhuzamosan a gazdaságok szakosodása, specializálódása. A szakosodás lényege egy-két növénykultúra, egy-egy állatfaj vagy állati termék előállítása, melynél a teljes körű gépesítéssel és a biológiai alapok jobb kihasználásával a termelés hatékonysága fokozható.

Az EU közös agrárpolitikája elsősorban azokra az ágazatokra terjed ki, amelyek mennyiségüknél illetve jelentőségüknél fogva eldönthetik a farmgazdaságok jövedelmezőségét, működőképességét, valamint a környezetvédelmi célokat is szolgálnak. A szabályozott agrárpiac megteremtését és fenntartását, az említett elemek működtetéséhez szükséges, komplex agrárstatisztikai és információs rendszer segíti.

Növénytermesztés

Az EU termőföld területének felét gabonanövények foglalják el.  Világ búzatermelésében az első helyet az USA-tól az EU vette át.  A fehérjenövények viszonylag kisebb jelentőségűek, önellátottság szintje ezekből a növényekből 80 % körül mozog, a hiányzó mennyiségeket importból szerzik be.

Szabályozás alá vont ágazatok a növénytermesztésben

A szabályozás célja a többlettermelés elkerülése, a termelők jövedelem színvonalának, megtartása.

► szántóföldi növényeknél: a szántóföldi növények piacszabályozása nem az összes szántóföldön megtermelt növényekre terjed ki. A szabályozás az Unión belül egységes elveken alapul. 

A rendtartás alá sorolt növények a következők:

• gabonafélék közül: búza, kétszeres (búza és rozs keverékéből álló vetés, termés ill. ebből készült liszt), durumbúza, rozs, tritikálé, árpa, zab, takarmány- és silókukorica, szemescirok, hajdina, köles és madárköles, egyéb gabona, csemegekukorica

• olajos magvak: szója, repce, napraforgó (nagy olajtartalmú), olajlenmag

• fehérjetartalmú növények: takarmányborsó, lóbab, édes csillagfürt

• rostnövények: len, kender

► cukor ipari termékeknél: a rendtartás legfőbb célja,  hogy hosszútávon előre kiszámítható feltételek között, biztonságosan, jó minőségű cukorral legyen ellátva a Közösség lakossága.

Szabályozás alá vont termékek:

• répacukor, nádcukor

• izoglükóz: kukoricából vagy más gabonafélékből előállított folyékony édesítőszer

• inulin: cikóriából előállított folyékony édesítőszer (izoglükózzal együtt az üdítőital- és szeszgyártás használja)

Állattenyésztés

Az Unió mezőgazdasági területének közel felét közvetlenül az állattenyésztés érdekében hasznosítják takarmánynövények vetésterületeként, vagy állandó legelő és kaszáló formájában. A gabonatermelésnek is ötven százaléka takarmányozásra kerül. Ezek mellett még az élelmiszeriparban feldolgozott termények melléktermékei is visszakerülnek az ágazatba szintén takarmányozásra.

A mezőgazdaság termelési értékéből 50 % feletti értéket az állattenyésztés állít elő. 

A tejtermelő tehenek száma igen jelentősen csökkent az elmúlt tizenöt évben, ugyanakkor növekedett a húshasznosítású szarvasmarha állomány száma. 

Az egy tehénre jutó éves tejtermelés az okszerű, tudományos eredmények alkalmazásának köszönhetően rendkívül látványosan emelkedett. Különösen kiválóak az eredmények a magas tejtermelési hagyományokkal, kiváló természeti adottságokkal rendelkező északi országokban. A megtermelt tej közel 95 %-a feldolgozásra, míg a fennmaradó rész saját fogyasztásra, felhasználásra vagy helyi értékesítésre kerül.

Az Unió második a világon a marha- és borjúhús előállításában, Kína után második sertéshústermelésben is.

Szabályozás alá vont ágazatok az állattenyésztésben

A szabályozás célja a többlettermelés megakadályozása, valamint a környezetvédelmi célok biztosítása.

Szabályozás területei:

►  tejpiacnál: cél a tejmennyiség és a termelők jövedelmének szinten tartása,

► marhahús és borjúhúsnál: feladat az állatsűrűségi mutatók betartása, 

►  juh- és kecskehúsnál: juhhús-felesleg eltávolítása a piacról,

► sertéshúsnál: un. „könnyű piacszabályozású” termékek csoportjába tarozik, ez azt jelenti, hogy nincsenek olyan erős piaci beavatkozások, mint az előző ágazatokban,
► baromfiágazatnál: a támogatások célja a kínálatnak a kereslethez való igazítása.

Méztermelés szabályozása az első időszakban csak a termelt méz minőségre vonatkozott. Mivel ebből a termékből az EU behozatalra szorul, ezért később a támogatott termékek közé emelték a mézet.

Kertészet, szőlészet, borászat

Az EU mezőgazdasági területének mintegy 4 %-án termesztenek zöldség- és gyümölcsféléket, melyek értéke az egész mezőgazdaságban termelt érték 15-20 %-a.  Fő termékek közé a paradicsom, karfiol, uborka, saláta, ill. alma, körte, őszibarack és a citrusfélék tartoznak. Az EU adja a világ zöldség-gyümölcs termelésének 10 %-át.

A friss zöldségek termelése főként a déli országokra koncentrálódik, a fogyasztásuk is itt a legnagyobb. Az üvegházakban termelt friss zöldségek és virágok előállítása a mennyiségüket tekintve Hollandiát a második legnagyobb exportőrré teszik. A Közösség gyümölcsből importőr, azaz behozatalra szorul, a kereslet mintegy 25 %-kal haladja meg a kínálatot. A hiány főleg citrusfélékből áll fenn, és természetesen trópusi termékekből, amelyeket egyre növekvő mennyiségben fogyasztanak. 

Az éghajlati viszonyokra érzékeny gyümölcstermesztés elsősorban a déli országokban jelentős. Citrusfélék után az alma termesztése a legnagyobb mennyiségű.

Az EU szőlőtermesztése jelentős, a világ bortermelésének mintegy 60 %-át adja. 

Szabályozás alá vont ágazatok a kertészet, szőlészet, borászatban

► friss zöldség és gyümölcsöknél: a piacszabályozás megköveteli a tagoktól, hogy a teljes termelésüket a termelői szervezeteken keresztül értékesítsék. A szabályozás egyik lényeges pontja, hogy csak a szabványnak megfelelő minőségű árút engedi forgalomba hozni. Ide tartoznak:

• minden élelmezési célra termesztett zöldség, gyümölcs, gomba,

• csemegeszőlő,

• déligyümölcsök.

► szőlészet, borászatnál: a nem minőségű borokat adó szőlők kivágását támogatásokkal segítik elő. A támogatásban való részvétel feltétele, hogy a gazdálkodó teljesítse a szőlőtermésre, must- és bortermésre valamint borkészletére vonatkozó jelentési, nyilvántartási kötelezettségét, melyet a pincekönyv alapján tud megtenni. Ide tartoznak:

• bor, pezsgő, ízesített borok,

• szőlőmust, szőlőlé,

• borkészítés melléktermékeinek lepárlása.

► szabályozás vonatkozik még a komló és dohánytermesztésre is.

Erdészet, halászat, vadászat

Az EU területének több mint 30 %-át fás területek borítják, melynek negyed része azonban bozótos, csalitos és más gyéren fásított terület. 

Az erdők komoly értéket képviselnek élőhelyként, valamint a kikapcsolódás, vadászat és környezetvédelem szempontjából. 

Figyelemre méltó, hogy mindegyik tagországban az iparosítás (légszennyezés) következtében jelentős fenyegetésnek vannak kitéve. Az erdőterületek tulajdonjoga a tagállamokon belül eltérő, van ahol a magán tulajdon részaránya eléri a 75-80 %-ot, máshol pedig az állami tulajdon nagyobb mint 85 %. 

AZ EU-ban a halászat viszonylag kevés embert foglalkoztat, ennek ellenére fontos ágazatnak számít, mivel a kisegítő ágazata a hajóépítés, a halászati termékek feldolgozása is fontos népgazdasági tevékenység. A szűkebb értelembe vett halászat a halgazdasággal egészül ki, a halak, rákok és puhatestűek iparszerű tenyésztésével, ezek szerepe növekvőben van. A halászat az Atlanti-óceánra, a Földközi-tengerre tevődik, a halászati övezetek szélessége a partoktól 200 tengeri mérföld (1 tengeri mérföld = 1,852 km).

A vadgazdálkodás a vadászható állatfajok olyan okszerű hasznosítását jelenti, amelynek során az ember vadállomány fenntartására, élőhelyének, biológiai életközösségének és genetikai értékeinek megóvására törekszik, biztosítva a vadászat funkcióinak érvényesülését is. A vadászat része a vadgazdálkodásnak, mely állományszabályozási, jóléti és gazdasági funkciót tölt be.

A vadászható állatfajok valamennyi vadon élő állatfajjal együtt a Föld megújuló természeti erőforrásainak és életközösségeinek pótolhatatlan részét képezik. Esztétikai, tudományos, kulturális, gazdasági és genetikai értékek hordozói, s ezért – mint természeti kincset – természetes állapotban a jövő nemzedékek számára is meg kell őrizni.

Az EU nem törekszik arra, hogy a vadgazdálkodást egységesen szabályozza. Ezt a területet messzemenően a szubszidiaritás elve alapján kezeli. A szubszidiaritás elve azt jelenti, hogy a döntések a megfelelő szinten szülessenek ott, ahol ahhoz a legtöbb információ áll rendelkezésre. Ezért a közérdeknek a vadgazdálkodásban való érvényesítése a tagállami törvényekben előírt feladat.

Élelmiszeripar

Az élelmiszer-termelés aránya a nemzeti összterméken belül folyamatos csökkenést mutat, de ez nem jelenti az ágazat jelentőségének csökkenését. 

Élelmiszeripar és a feldolgozott mezőgazdasági termékek szabályozásának célja az EU-ban a fogyasztók egészségének, érdekének védelme érdekében a gazdasági folyamatok (szektor szabályozása, versenyképesség fenntartása stb.) segítése.

2.3 Agrárpiaci szabályozás

A KAP hármas alapelvének (egységes belső piac, közösségi preferencia, pénzügyi szolidaritás) érvényesüléséhez az alábbi különböző speciális szabályzó eszközökre van szükség. 

Árrendszer

Az EU szabályozó rendszere nem a fogyasztói, hanem arra a termelői árakra vonatkozik, amelyet a farmer kap a termékeiért. A fogyasztói árak nem kerülnek szabályozásra, azokat a piac számos befolyásoló tényezője alakítja ki.  

A termelői ár nagysága, mely magában foglalja a szállítási és tárolási költségeket is, a piaci versenyben a kereslet-kínálat érvényesülése során alakul ki. Az EU a szabad árverseny kialakulását és érvényesülését nem gátolja, de egy figyelő (monitoring) rendszer felállításával folyamatosan követi a termelői árak alakulását, és adott esetben intézkedéseivel igazítja (orientálja) azokat. 

A szabályozás érdekében egy referencia árat (irányárat) hirdet (határoz) meg, mely orientáló szerepe mellett a támogatások és vámok kiszámításának alapjául is szolgál. A farmer számára lényeges, hogy a termékének piaci ára a referencia ár felett legyen, mert ennek nagy a nyereségtartalma.

Az EU agrár árpolitikáját - a világpiaci árakat meghaladó árak alkalmazását - a hatvanas évek elején alakították ki, s a magas árakkal ösztönözték a termelőket az önellátás minél előbbi elérésére. A 6. ábra néhány élelmiszer árát mutatja Magyarországon (Mo), Franciaországban (Fro) és Ausztriában (A) a 2000. évben. A közös agrárpolitika kialakításakor ez a magas ár tulajdonképpen a termelők támogatását, jövedelmük növekedését, a termelés bővítését, a meglévő farmstruktúra fenntartását szolgálta.


Forrás: KSH, 2000.

6. ábra: Néhány élelmiszer ára egyes EU tagországban és Magyarországon

Intervenció

A piacpolitika másik fontos eleme az intervenciós felvásárlás. Ez akkor lép életbe, ha egy adott termékből a piacon túlkínálat lép fel (túltermeléskor, vagy világpiaci dömping termékimport megjelenésekor). A túlkínálat következtében a piaci árak folyamatosan csökkennek, és amikor elérik az előre meghatározott irányárat (intervenciós árat), akkor életbe lép az intervenciós felvásárlás. Ebben az esetben az Unió a tagországi Intervenciós Ügynökségeken keresztül felvásárolja, azaz kivonja a piacról a termelők, feldolgozók vagy kereskedők által eladásra felkínált termékeiket. Az intervenciós ár nagyságát több évre hirdetik meg, melynek nyereség tartalma nincs, de biztosítja a termék tulajdonosait, hogy árcsökkenésből adódó veszteségei nem lesznek. Az így felvásárolt tételek az Ügynökségek tulajdonai lesznek, melyeket később, esetleg a piac kedvező alakulásakor hozzák újra a piacra, vagy exportálják. Az üzleti kockázatot az EU átvállalja a termelőtől vagy az áru tulajdonosától, az esetleges veszteségeket a költségvetésből fedezi.

Magántárolási rendszer

Az intervenciós felvásárlás helyett egyre inkább előtérbe kerül a magántárolási rendszer, melyben a termelő maga gondoskodik a felesleges termék piactól való távoltartásáról a kritikus időszakban. A termelő saját vagy központilag kiépített tárolóhelyen lévő készletére hitelt vehet fel, melynek kamatait, illetve a tárolás költségeit az EU részben átvállalja.

A termelő így pénzhez juthat, elkezdhető a következő évi termelés, illetve lehetősége van kivárni a termékre vonatkozó jobb piaci helyzetet. Ebben a megoldásban a termék tulajdonjoga, de a kockázat is a termelőé marad.

Szigorú vámpolitika

Túltermelés esetén nem kívánatos, hogy a belső piacra a tagországokon kívülről alacsony világpiaci áron értékesítendő termék kerüljön. Az EU ennek elkerülésére szigorú vámpolitikát alkalmaz. Az intézményes árak meghirdetése, az importot gyakorlatilag kizáró nagyságú vámok és lefölözések alkalmazása tartósan biztosítja azt, hogy a belső piaci árak jóval meghaladhatják a világpiaci árszintet. Lefölözés alatt azt értjük, ha az importáló a világpiacon alacsonyabb áron beszerzett árut az EU piacán drágábban tudja eladni, ezért az ilyen árura meghatározott piaci ár felett plusz vámot vetnek ki (lefölözést léptetnek életbe).

Exporttámogatás

A túltermelés levezetésének eszköze az export tevékenység. A világpiaci árnál magasabb belső árak alkalmazása miatt a terméktöbbletet csak úgy lehet harmadik piacon értékesíteni (exportálni), ha arra az EU exporttámogatást biztosít. Így az exportőrt (exportot lebonyolító kereskedőt) nem éri veszteség a belső piaci árnál alacsonyabb eladási ár miatt.

Feleslegek megsemmisítése

A túltermelés okozta piaci zavar elkerülése érdekében az EU esetenként támogatja a feleslegek megsemmisítését, bizonyos többlettermékek feldolgozását, ültetvények (pl. szőlő) kivágását.

Közvetlen, jövedelempótló támogatás

Az árak folyamatos közelítése a világpiaci árak felé, a gazdálkodók jövedelmének csökkenését hozná magával. Ez viszont ellentétben áll a Római Szerződésben lefektetett KAP egyik lényeges célkitűzésével, a mezőgazdasági termelésből élők számára méltányos jövedelemszint biztosításával. Ennek kivédésére alkalmazzák a földhasználók és állattartók részére a közvetlen jövedelempótló kifizetéseket (a kompenzációs támogatásokat). A gazdálkodók támogatásának ez a legnagyobb tétele, mely az összes bevételük több mint 50 %-át is meghaladja.

A jövedelempótló (területalapú) támogatást:

• növénytermesztésben: gabona, olajos és fehérje növényi termékek,

• állattenyésztésben: a kérődző állati termékek,

előállítása után biztosítanak.

A jövedelempótlás alapja, hogy e termékeknél a túltermelés elkerülése végett az EU korlátoz-hatja a termelést.

Területpihentetés

A túltermelés elkerülésének, vagyis a termelés szabályozásának eszköze a kötelező területpihentetési program. Ennek értelmében a gazdák a mezőgazdaságilag művelt területük meghatározott százalékát (2006. gazdasági évig 10 %) kivonják a termelésből, ezt ugaroltatásnak is nevezzük. A kötelező területpihentetésen túl a terület további 10 %-át önkéntesen is lehet pihentetni. A pihentetett területre jövedelempótló támogatás jár s ezzel a bevételkiesést az EU kompenzálja.

Azok a kistermelők mentesülnek a kötelező területpihentetés alól, akik 92 t gabona termeléséhez szükséges (Magyarországon ez 19,45 ha), vagy annál kisebb területre adnak be támogatási kérelmet. 

A pihentetett területet művelni, gondozni kell, nem termelhető rajta olyan növény, amit emberi táplálkozásra vagy állati takarmányozásra szánnak, egyéb célra (pl. energiatermelésre) a termelés megengedett.

Kvóták (mennyiségi korlátozások)

Szintén a termeléskorlátozás eszköze. Kvótán belüli termelés esetén a termelőnek jár a kompenzációs támogatás, míg a kvóta feletti termékre nem, sőt erre további kötöttséget is előírnak.

2.3.1 Növényi termékek piacszabályozása

Szántóföldi növények közös piaci szabályozása

Szántóföldi növények piacszabályozásának legfőbb célja a stabil, kiszámítható feltételek mellett megfelelő jövedelem biztosítása.

Támogatható növények köre: gabonafélék, olaj-, fehérje-, és a rostnövények (GOFR).

A rendtartás eszközei:
• területalapú támogatás,

• intervenciós felvásárlás,

• külpiaci (export-import) szabályozás.

Területalapú támogatás

A tagállamra vonatkozó támogatás összegét a megállapított nemzeti bázisterület (kvóta) után számítják ki (Magyarország GOFR bázisterülete 3 487 792 ha). 

A támogatás alapja a nemzeti bázishozam (referenciahozam), ami egy korábbi időszak alapján megállapított termésmennyiség (Magyarországé 4,73 t/ha). A támogatás összegét hektáronként, minden tagországra vonatkozóan azonos szorzószám és az ország referenciahozamának szorzata adja. Az időszakonként változó szorzószám mértéke (2005/2006. gazdasági év végéig) gabonára 63 €/t, fehérjenövényekre 72,5 €/t. A támogatás független az adott év termelési eredményétől. 

A terület alapú támogatás a termelőknek a művelt területe után gazdasági évenként jár, amely az adott év július 1-től a következő év június 31-ig tart. A számítás menete a magyar gazdánál: művelt terület ha x referencia hozam 4,73 t/ha x szorzószám 63 €/t. A támogatás igényléséhez részletes és pontosan kitöltött támogatási kérelmet kell határidőre eljuttatniuk az illetékes nemzeti hatóságokhoz (Intervenciós Központhoz). Ez a támogatási összeg jár a pihentetett területek után is.

A támogatás feltétele, hogy a termelő részt vegyen a területpihentetési programban, kivétel a kistermelő.

Amennyiben a tagország által összegyűjtött, és az EU felé felterjesztett, támogatásra igényelt terület meghaladja a nemzeti bázisterület nagyságát, a támogatási összeget minden termelőnél arányosan csökkenteni kell.

Durumbúza esetén a tagországi kvóta mértékéig a termelőnek plusztámogatás jár.

Intervenciós felvásárlás

Az intervenciós felvásárlásra a terméket november 1. és május 31. között lehet felajánlani. Felajánlani csak az árpát, búzát, durumbúzát, rozst, szemeskukoricát és cirkot lehet. A meghirdetett intervenciós alapár több évre meghatározott összeg.

Az intervenciós időszakban a felkínált terméket az intervenciós központok a piac bármelyik szereplőjétől (termelő, feldolgozó, kereskedő) megvásárolják, ha a minősége megfelel a szabvány előírásainak, s minimális mennyisége gabonafélénként eléri a 80 tonnát, durumbúzánál a 10 tonnát.

Export-importszabályozás

A gabonafélék külkereskedelmére engedélyezési rendszer van életben, mely csak regisztrációs, illetve statisztikai célokat szolgál, azonban nélküle export-import tevékenység nem végezhető.

Exportra kerülő termékek után, a magasabb belpiaci ár és az alacsonyabb világpiaci ár közti különbségből számított összegnek megfelelő támogatás jár, export-visszatérítés címén. A készletek Unión belül tartása érdekében exportadó is kivethető.

Importra előre meghirdetett vámtételeket alkalmaznak. Szükség esetén egyes áruféleségekre vámcsökkentést, vámmentességet hirdetnek meg.

Cukor közös piaci szabályozása

A cukoripari szabályozás eltér a GOFR-étől:

· a feldolgozott termékre (cukorra), nem pedig cukorrépára vonatkozik (ok: az intervenciós felvásárlást csak a cukorra lehet alkalmazni),

· az értékesítési- és árgarancia csak a termelési kvótára vonatkozik,

· a cukor termelési többlet elhelyezése miatt jelentkező költségeket a termelők állják. Ez a termelési illeték, amit a termelők (58 % arányban), és a gyártók (42 % arányban) az EU költségvetés számára fizetnek.

A rendtartás eszközei:

• termelési kvóták,

• értékesítési és árgarancia,

• külpiaci szabályozás,

• intervenciós felvásárlás.

Termelési kvóták

Termelési kvótát cukorra, izoglükózra és inulinra állapítanak meg.

A tagország termelési kvótáját egy meghatározott referencia-időszak cukor fogyasztásának és kereskedelmének adatai alapján állapítják meg. A termelési kvóta a tagország tulajdona, az át nem ruházható. A kvótát a tagállam hatósága a gyártók részére leosztja. A gyártók közötti kvótakereskedelem tilos, kivéve cukorgyár megvásárlását, amikor annak kvótája is megvehető. 

A kvóta két részből „A” és „B” kvótából áll. Az „A” és a „B” kvóta összege a maximális kvóta. A maximális kvótán felül termelt cukrot „C” cukormennyiségnek nevezik. A „C” cukrot belföldön (az EU területén) nem lehet forgalomba hozni, azt további feldolgozás és támogatás nélkül exportálni kell a gazdasági év végéig, vagy át lehet vinni a következő évi „A” kvóta terhére. (Magyarország termelési kvótája: „A” 400 454 t, „B” 1 230 t, az arány 99,7:0,3).

Az EU cukorrépára nem állapít meg termelési kvótákat, ennek ellenére megkülönböztetnek „A”, „B”, és „C” répát. Ez attól függ, hogy az adott répából melyik kategóriába tartozó cukrot állítanak elő. 

Értékesítési és árgarancia (intézményes árak)

A termelők és feldolgozók részére garantált értékesítési- és árgarancia csak a maximális kvótán belül megtermelt cukorra, illetve az ehhez szükséges cukorrépára vonatkozik. 

A termesztők részére árgaranciát jelent a cukorrépa alapár meghatározása. Az alapár a 16 %-os cukortartalmú és a maximális kvótán belüli cukor előállításához felvásárolt szabvány cukorrépára vonatkozik. Eltérő cukortartalom esetén átszámítást kell alkalmazni. 

Minimális répaár: amit a cukorgyárnak minimálisan fizetnie kell az átvett, megfelelő minőségű és kvótán belüli cukor termeléséhez szükséges répáért a termelőnek. Mivel termelési illetéket a répa kifizetéskor a cukorgyárak az alapárból levonják.

Az „A” és ”B” cukorrépára eltérő mértékű a megállapított illeték. A „B” répának magasabb a termelési illetéke, ezért ennek minimális ára kevesebb, mint az „A” répának.

A „C” répa ára a cukor világpiaci árától függ (mivel az ebből előállított cukor export köteles), rá vonatkozóan semmilyen árgarancia nincs. 

Izoglükóz és inulin esetében nem határoznak meg semmilyen intézményes árat és intervenciós kötelezettség sem terheli az EU-t.

Példa a termelőnek fizetett összegekről:

Ha a termelő 1.000 tonna cukorrépa szállítására köt szerződést a cukorgyárral, melyből 900 t „A”-t 47 €/t , 100 t „B”-t 29 €/t minimális árral fizetnek ki. Kedvező termés esetén 100 tonnával többet ad le, s ez a „C” kategóriába kerül, melynek ára a világpiaci cukor ár alapján 19 €/t.

A termelő árbevétele: 
900 t
x
47 €/t
=
42.300 €

100 t
x
29 €/t
=
  2.990 €

100 t
x
19 €/t
=
  1.900 €

összesen:                   47.190 €

Külpiaci szabályozás

A cukor exportálása és importálása engedélyköteles, de ez csak regisztrálás és statisztikai adatgyűjtés miatt kötelező.

Az Unió magas fix összegű vámokkal védi piacát, s emellett a világpiaci ártól függően pótvámokat is meghatároz. Nyerscukor behozatalát egyes fejlődő országokból (gazdasági segítség céljából) kedvezményes vámtételekkel segíti elő.

A megtermelt felesleg exportját export-visszatérítéssel segíti. A visszatérítés összege a belső piaci és a világpiaci ár közti árkülönbség nagysága. Ez a támogatás jár az exportra kerülő izoglükózra és inulinra, valamint a feldolgozott és exportra kerülő édesipari termékekben felhasznált cukorra is.

Intervenciós felvásárlás

Az intervenciós ár csak a fehér cukorra (répa cukorra) vonatkozik, s itt is arra szolgál, hogy a maximális kvótán belül előállított és az Intervenciós Központok részére felajánlott cukrot ezen az áron kötelesek megvásárolni. Az intervenciós árakat az Európai Bizottság korábban évente, jelenleg az érvényben lévő tervciklusra határozza meg (normál intervenciós ár). Egyes tagállamok esetében a cukorrépa-termesztés fokozott támogatása érdekében, nem a normál-, hanem származtatott intervenciós ár érvényes.

A növény-egészségügy szabályozása

Az EU előírás szerint növény-egészségügyi vizsgálatra kötelezett növények termelőit, tárolóház, kereskedelmi központ tulajdonosait és importőröket hivatalos nyilvántartásba veszik az illetékes növény-egészségügyihatóságoknál. A Közösségen belül a termékek szabadon mozoghatnak, a határoknál nincs ellenőrzés, ezért a károsítók könnyebben terjedhetnek. Ennek megakadályozását szolgálja a növényútlevél bevezetése.

A növényútlevél feladata, hogy a szállítmányok útvonalát nyomon lehessen követni a termelőtől a fogyasztóig.

2.3.2 Állati termékek piacszabályozása

Tej és tejtermékek közöspiaci szabályozása

A tej romlandó termék, tárolása még feldolgozott állapotban is drága, intervenciós felvásárlása, magántárolása kockázatos, ezért az EU mindent elkövet a túltermelés megakadályozására. Szigorú rendtartást és mennyiségi szabályozást („kemény szabályozást”) alkalmaz.

Az Unió tagállamaiban egységes és kötelező érvényű szabályozás működik. A termelőkre közvetlenül csak a kvóta rendszer vonatkozik Az intervenció és a különféle támogatások közvetlenül a feldolgozókat érintik, s ezen keresztül közvetve a termelőket.

A EU tejpiaci szabályozása a tejre, és az elsődlegesen feldolgozott tejtermékekre - vaj, soványtejpor és a sajtfélékre – terjed ki.

A szabályozás eszközei:

• belpiaci szabályozás:

· árrendszer,

· kvóta rendszer,

· támogatások.

• intervenciós felvásárlás,

• külkereskedelmi szabályozás,

• közvetlen támogatások 2005-től.

Árrendszer

A piaci beavatkozások a tej két fő alkotó elemére, a zsírt képviselő vajra, illetve a fehérjét képviselő sovány tejporra terjednek ki, melyet az adott időszakokra az 5. táblázat mutat. A termelők jövedelmezőségének fenntartására három intézményes árat alkalmaznak. Az első a 3,7 %-os zsírtartalmú tej irányára, a második a vaj-, harmadik a sovány tejpor intervenciós árára vonatkozik. 

5. táblázat: A tej irányára, a tejtermékek intervenciós ára az alábbi időszakokra

	Termelési időszak
	Tej
	Vaj
	Sovány tejpor

	
	euró/100 kg

	2000.07.01-től 2005.06.030-ig
	30,98
	328,20
	205,52

	2005.07.01-től 2006.06.30-ig
	29,23
	311,79
	195,24

	2006.07.01-től 2007.06.30-ig
	27,47
	295,38
	184,97

	2007.07.01-től
	25,42
	278,97
	174,69


Tejkvóta rendszer

Meghatározza országos és termelői szinten a megtermelhető tej mennyiségét. A korábban korlátlan mennyiségre szóló árgarancia és intervenció jelentős mennyiségű, eladhatatlan vaj- és tejporkészletek felhalmozódását idézte elő. A kvóta rendszer bevezetése azt jelenti, hogy a kvótán belül értékesített tej és abból készült tejtermékek piaci zavarainak költségeit az EU vállalja, addig kvótán felüli mennyiség által okozott költségek a termelőket terhelik. 

A kvóta mennyiségeket évente határozzák meg tagországokra, azon belül a tagország osztja szét termelőkre. (Magyarországra megállapított kvóta: 1 947 280 tonna). A kvótaév eltér a gazdasági évtől, április 1-től március 31-ig tart.

A rendszer kétféle kvótát határoz meg:

• feldolgozói kvóta: a megtermelt tejet feldolgozóknak adják el,

• közvetlen értékesítési kvóta: a termelő által közvetlenül a fogyasztó felé értékesített mennyiség,

A kvótán felül termelt tej után büntető illetéket kell fizetni, kivéve, ha ez nem jelenik meg az értékesítésben (saját felhasználásra kerül).

A termelők között kialakult a tejkvóta piaca, ahol adni-venni, illetve bérelni lehet a kvótákat. 

Magántárolási támogatás jár a vaj, a soványtejpor és a sajtok meghatározott időszak alatti tárolása esetén. Ebben az esetben a termék a tároló tulajdonában marad.

Intervenciós felvásárlás a vajra és a sovány tejporra vonatkozik. A korábbi állandó intervenciós felvásárlást felváltotta a pályázati rendszer. A felvásárlás megkezdéséhez a piaci árnak a megállapított intervenciós ár 92 %-a alatt kell lenni, két egymást követő héten keresztül.

Külpiaci szabályozás: az export, import engedélyeket a nyilvántartás érdekében kell beszerezni. Az EU a behozatalt importvámokkal védi, az exportot támogatásokkal (export visszatérítéssel) segíti.
Közvetlen támogatások 2005-től: a csökkenő ártámogatás (irányár) miatt ettől az időponttól a gazdák jövedelmének fenntartása érdekében az EU közvetlen támogatásokat vezet be.

Marha- és borjúhús közöspiaci szabályozása

Egyes támogatások csak azoknak járnak, akiknél az állománysűrűségi mutató nem haladja meg a takarmánytermő területre eső hektáronkénti 1,8 nagyállat egységet (NE). A NE számítását a 6. táblázat mutatja.

6. táblázat: a nagyállat egység (NE) számításához szükséges átváltási számok

	Megnevezés
	Átváltási érték

	Hímivarú szarvasmarhák és üszők 24 hónapos kor felett, tehenek 
	1,0 NE

	Hímivarú szarvasmarhák és üszők 6 hónapos korig
	0.6 NE

	Juhok
	0,15 NE

	Kecskék
	0,15 NE


A marha- és borjúhús közös piaci szervezete által alkalmazott szabályozó eszközök három kategóriába sorolhatók 7. táblázatnak megfelelően.

Közvetlen jövedelemkiegészítő támogatások

Kedvezményezettje az állat tartója, a termelő. A minimális támogatási létszám, melyet a tagország állapíthat meg, nem lehet több3 db tehénnél. Támogatás csak a húsmarha fajták, vagy annak keresztezéséből származó tehenek után jár, melyek szaporulatát is hústermelés céljára tartják.

A támogatás nagysága előre meghatározott összeg €-ban, tehenenként, évente. A termelőnek eleget kell tenni a 6 hónapos birtokontartási kötelezettségnek is.

Speciális húsmarha támogatás

Az a termelő, aki gazdaságában 9 hónapnál idősebb hímivarú szarvasmarhát tart, speciális húsmarha támogatásra lehet jogosult. A támogatásnak van regionális (országos) felső állatlétszám határa.

 A speciális húsmarha támogatás:

• egyszer jár minden 9 hónapos kort meghaladott bika élettartama alatt,

• kétszer jár minden tinó élettartama alatt:

- először 9 hónapos kor elérésekor,

- másodszor 21 hónapos kor elérésekor.

Vágási támogatásban részesülnek azok a gazdák, akik az EU területén működő vágóhidra, vagy EU-n kívülre exportálnak élő vágómarhát. 

Szezonalítást csökkentő támogatás célja, hogy a legelőről egyszerre lekerülő, illetve a hizlaldákból egy időben kikerülő állatok vágását időben szórtabbá tegye.

 Extenzifikációs kifizetés célja az extenzív állattartás ösztönzése.

Magántárolási támogatás esetén a támogatott tárolási idő 5 vagy 6 hónap.

Az intervenciós beavatkozás esetén a felajánlott mennyiség minimum 10 tonna.

Külpiaci szabályozás hasonló a korábban megismertekhez.

7. táblázat: A marha- és borjúhús termékpálya szabályozásának elemei, és magyarországi jellemzői

	Intézkedés, jogcím
	Támogatási összeg

(€, 100 %)
	Támogatási fel-ső határ Mo-n

(egyed)
	Kedvezmé-nyezett

	1. Közvetlen jövedelemkiegészítő támogatások:
	
	
	Termelő

(állattartó)

	Tehén támogatás (+ nemzeti költségvetésből)
	200 (+50)
	117 000
	

	Speciális húsmarha támogatás
	210
	94 620
	

	Vágási támogatás
	
	
	

	- Borjúra
	50
	94 439
	

	- Kifejlett szarvasmarhára
	80
	141 559
	

	Szezonalítást csökkentő támogatás
	18-72
	nincs
	

	Extenzifikációs kifizetés
	100
	-
	

	Kiegészítő kifizetés
	2 936 076
	-
	

	2. Belső piactámogató intézkedések:

Intervenció

Magántárolási támogatás
	
	
	Kereskedő

és/vagy

feldolgozó

	3. Külpiaci szabályozás

Export-import
	
	
	Exportőr

Importőr


Juhhús, és kecskehús közöspiaci szabályozása

Magántárolási támogatás célja a juhhús-felesleg ideiglenes eltávolítása a piacról – felvásárlás nélkül – a piaci árcsökkenés megakadályozására. Kedvezményezett a kereskedő és a feldolgozó, aki ezt pályázat útján igényli.

Éves anyajuh, és anyakecske támogatásban részesülnek a juh- és kecsketartásra szakosodott gazdálkodók, akik legalább 10 db-nál több anyaállatot tartanak.

Sertéshús piacszabályozása

Az EU szabályozási rendszere a sertéshúst – tekintettel a takarmánygabonák előállítási költségekben meghatározó súlyára – gabonaalapú termékként kezeli. A sertés termékpálya a lazán szabályozott ágazatok közé tartozik, mert az uniós forrásból finanszírozott támogatások köre rendkívül szűk és a külkereskedelemre (exporttámogatásra) korlátozódik. Itt a piaci verseny erőteljesebben érvényesül. A szabályozás elemei elsősorban élelmiszerbiztonsági, környezetvédelmi, állatjóléti, takarmányozási illetve az előállított termék minőségére vonatkoznak.

A sertéshús közöspiaci szabályozása három fő elemre épül:

• árszabályozás: a piaci zavarok esetén a beavatkozást határozza meg. Két központilag megállapított intézményes árat alkalmaznak az 5. ábra szerint:

· alapár: jelzi azt az árszintet, ami méltányos jövedelmet biztosít a termelőnek, és a piaci árnak ettől való eltérés esetén döntenek a piaci beavatkozásról (intervenciós felvásárlás, magántárolási támogatás). Magántárolási támogatást csak a vágóhidak vagy kereskedők kaphatnak.

· intervenciós ár: az alapár 78 %-a, ez az oka, hogy az EU-ban intervenciós felvásárlásra még nem került sor.












7. ábra: EU sertéspiaci árszabályozása

•
 külkereskedelem szabályozása: az export-visszatérítési támogatást és a védővámok alkalmazását jelenti.

• hasított sertések közösségi kereskedelmi osztályba sorolása (EUROP-rendszer) alkalmazása kötelező. A besorolás alapja a hasított test súlya, valamint a színhústartalom százalékban kifejezett aránya.

8. táblázat: EUROP-rendszer

	Minőségi osztály
	Színhústartalom a zsigerelt sertéstest %-ban

	S
	60 %, ill. magasabb

	E
	55 – 59 %

	U
	50 – 54 %

	R
	45 – 49 %

	O
	40 – 44 %

	P
	40 %-nál kevesebb


A baromfi ágazat piacszabályozása

A szabályozási rendszer a baromfihús- és tojásszektort is a „könnyű piacszabályozású ágazatként” kezeli. A baromfihús és az étkezési tojás közöspiaci rendtartása hasonló elemeket tartalmaz.

Az alaprendeletek kizárják a piaci intervenciós intézkedések minden formáját, azaz a közvetlen EU-s felvásárlásokat. 

Az ágazat szabályozása az alábbi intézkedésekből tevődik össze:

• a termelés, feldolgozás és forgalomba hozatal jobb szervezését segítő intézkedések,

• minőségjavítást célzó intézkedések,

• rövid és hosszú távú termelési előjelzések készítése,

• piaci árszínvonal változásának nyomon követése.

Az EU egyes esetekben az exportot támogatja, az importot pedig védővámokkal korlátozza.

Állatvédelem szabályozása: az EU állatvédelmi jogszabályai az állatok tartásával, szállításával, állatok vágásával és a kísérleti állatokkal való bánásmódra terjednek ki.

Célja az állatok szenvedésének, és a stresszhatással járó tevékenységek elkerülése. A fájdalomokozás mellett, ezek rontják az állati termékek minőségét.

Az EU állatvédelmi jogszabályai az állatok tartásával, szállításával, állatok vágásával és a kísérleti állatokkal való bánásmódra terjednek ki.

Az állategészségügy szervesen kapcsolódik az élelmiszerminőségi előírásokhoz, ezért az EU egységesen szabályozza, így a közösségi állategészségügyi előírások az EU egész területére azonosak. Ezek be nem tartása a közegészségügy veszélyeztetésének minősül. Feladatai:

• a termelés, illetve a feldolgozás helyén való minősítés

• egyes állatfajok egyedeinek megjelölése. A jelölésnek végig kell kísérnie az állatból származó termékeket is, hogy bármilyen probléma esetén visszakereshető legyen a tenyésztő is.

• az azonosított állatokról pontos, megbízható nyilvántartás készítése.

2.3.3 Kertészeti és borászati termékek piacszabályozása

Zöldség és gyümölcs piacszabályozása

Az ágazat szabályozása alapján a termelés jövedelmezősége mintegy 15-20 évre előre kiszámítható. A szabályozás megköveteli a tagoktól, hogy teljes termelésüket a termelői szervezeteken (TÉSZ) keresztül értékesítsék. Az uniós szabályozás egyik lényeges pontja, hogy csak a szabványnak megfelelő minőségű árút engedi forgalomba hozni.

Termelői szervezetek

A termelői szervezet a zöldség és gyümölcstermelők (természetes vagy jogi személyek) termelésének megszervezése, a termék áruvá készítése, tárolása és értékesítése érdekében létrehozott társaság, lásd a 8. ábrát. A társaság többsége szövetkezeti formában tevékenykedik.

A támogatás címzettje továbbra is a termelő, de csak e célra létrehozott és az Uniós szabályzatnak megfelelő regisztrált szervezeten, TÉSZ-en keresztül juthat hozzá. Aki nem tagja e szervezetnek – az a felmerült költségek megtérítésén kívül – 10 %-kal kisebb összegre jogosult.

A termelői szervezetek kötelezettsége a szaktanácsadók foglalkoztatása, és ezen keresztül a termelők folyamatos informálása.

A termelő szervezeteket létrehozó tagok fontos és kötelezően vállalt feladata a statisztikai adatszolgáltatás és a működési költségekhez való hozzájárulás.

A TÉSZ a tagok befizetéseiből működési alapot képez, melyhez a Közösség ugyanilyen összeggel járul hozzá. A működési alap fejlesztésekre, a működési program megvalósítására és az árukivonás (intervenció) finanszírozására szolgál.


















8. ábra: A TÉSZ helye a termék előállításban

A működési program 3-5 évre vonatkozóan a termékek- forgalmazását, minőség javítását, reklámozását, és beruházási terveket tartalmazza.

Intervenció (árukivonás) lép életbe a piac túltelítettsége esetén, és a termelő korlátozott mértékű támogatást kap. Az intervenciós támogatásra fordított összeg a TÉSZ forgalmának 10 %-a lehet. A kivont árú karitatív célokra, takarmányozásra, ipari alkohol gyártására használható, ill. környezetbarát módon megsemmisíthető (pl. beszántás).

Külkereskedelem szabályozása

Exporttámogatást csak néhány termékre (pl. alma, csemegeszőlő, őszbarack, nektarin, paradicsom),  erősen korlátozott mennyiségre és meghatározott értékben ad a Közösség.

A belső piacot az EU importvámokkal védi, adott esetben pótvámokat vet ki.

Feldolgozóipari alapanyagok támogatása

Az EU termelési támogatással segíti az egyes feldolgozóipari alapanyag termelést. A támogatott fajok a paradicsom (konzerv és hűtőipari célra), őszibarack és Vilmos körte (kizárólag befőttnek). A támogatás kizárólag a TÉSZ és a feldolgozó üzem szerződése alapján vehető igénybe. 

A TÉSZ köteles a feldolgozóipar felé leszerződni a nem tag termelő termékét is, amennyiben az vállalja, hogy teljes termelését a TÉSZ-en keresztül értékesíti, és hozzájárulást fizet a szervezet költségeihez.

Egyéb támogatások

Kivágási támogatás: a túltermelés csökkentése érdekében időnként az alma, körte ill. őszibarack ültetvények kivágására ad támogatást az EU. Az érintett területen 15 évig ez a három gyümölcsfaj nem telepíthető.

Ültetvénytelepítési támogatás: mind nemzeti forrásból, mind EU forrásból adható, kivéve az alma, körte és őszibarack ültetvénytelepítést.

Szőlészet – borászat szabályozása

A támogatásban való részvétel feltétele, hogy a gazdálkodó teljesítse a szőlőtermésre, must- és bortermésre valamint borkészletre vonatkozó jelentési kötelezettségeit, melyet a pincekönyv alapján tud megtenni. 

Az EU-ban borfeleslegek vannak, ezért a szőlő felület növelése tilos, vagyis csak annyi szőlő telepíthető, amennyit kivágnak. Ezért mindenki, aki kivág egy ültetvényt, ezt jelenteni köteles, s ekkor kap egy ún. újratelepítési jogot. Ennek birtokában nyolc éven belül telepíthet a kivágott ültetvénnyel azonos nagyságú szőlőt, vagy átadhatja ezt a jogot egy másik termelőnek, aki tájbort vagy minőségi bort termő szőlőt telepít. Ha az újratelepítési jogot a termelő nem használta fel, és másnak sem adta át, akkor nyolc év után ez tartalékba kerül, és onnan bárki igényelheti.

Kivágási támogatás

A borfeleslegek csökkentésére az EU támogatást biztosít az ültetvény kivágásáért. Aki a támogatást igénybe veszi, az elveszti az adott nagyságú területre vonatkozó újratelepítési jogát. 

Kivágási támogatás nem kapható: 

• 1000 m2-nél kisebb ültetvényre,

• elhanyagolt vagy illegálisan telepített ültetvényekre,

• amelyekre szerkezet-átalakítási támogatást vettek igénybe.

Az 1 ha-ra jutó támogatás arányosan növekszik a terület termőképességével.

Szerkezet-átalakítási támogatás

A szerkezet-átalakítás célja a termelés hozzáigazítása a piaci kereslethez. A minőség előtérbe kerülését az EU szerkezetjavítást célzó támogatással segíti.

Ez fajtaváltást, tereprendezést vagy jobb művelési technológiára való átállást jelent. A normál elöregedett ültetvények természetes rotációjára, mely nem jár a termékminőség javításával, támogatás nem adható.

Piacszabályozó intézkedések 

Magántárolási támogatás jár annak, aki vállalja, hogy asztali borát (szőlőmustját) egy adott időszakon belül nem hozza forgalomba. A tárolandó terméknek meg kell felelnie meghatározott minőségi feltételeknek. A támogatásban részesíthető mennyiség legkisebb értéke termékenként meghatározott (pl. bornál 50 hl).

Borok lepárlása

Az uniós borfeleslegek levezetésének legfőbb eszköze a borok lepárlásának támogatása, melynek kétféle változata van:  

• szeszesital-piac ellátását szolágáló lepárlási intézkedést minden évben automatikusan lehetővé teszik egy adott mennyiségig. Ezzel csökkenthető a borfelesleg, és olcsó alapanyaghoz jut a borpárlat-készítő. A támogatás elnyeréséhez a termelőnek szerződést kell kötni a lepárlóval, és hl-ként meghatározott összeget kell előre letétbe helyeznie.

• krízislepárlást hirdetnek meg  abban az esetben, ha szeszesital-piac ellátását szolgáló lepárlási intézkedés keretinek kimerülése után is maradnak feleslegek. A lehetőség csak azokra a borokra vagy termőterületekre korlátozódik, ahol a feleslegek jelentősek. Ez a lepárlás alkalmazható a minőségi borok levezetésére is. A lepárlásra beszállított borra nincsen rendeletileg átvételi ár meghatározva.

Borászati melléktermékek kötelező lepárlása

Az EU-ban kötelező a borkészítés során keletkező törköly (szőlő kisajtolása után visszamaradó szilárd részek) és seprő (bor üledéke) lepároltatása. Erre az kötelezett, aki 25 hl-nél több bort készít. Az intézkedés célja a törköly túlpréselésének és a seprő kipréselésének megakadályozásával a gyenge minőségű bor forgalomba hozatalának elkerülése.

A melléktermék-lepárlási kötelezettség teljesítése előfeltétele bármilyen szőlészeti és borászati támogatás igénybevételének.

Mustfelhasználás támogatása

Támogatást vehet igénybe az, aki a mustjavítást nem cukorral, hanem sűrített musttal végzi. A támogatást az intervenciós hivatalnál kérelmezni kell.

Támogatást kapnak azok a feldolgozók is, akik szőlőmustból szőlőlevet, vagy más élvezhető terméket készítenek.

Külkereskedelem szabályozása

Az EU-ból kiszállított asztali borokra valamint szőlőmustra korlátozott mértékben, exporttámogatást lehet igénybe venni.  Export támogatás igénylése esetén exportengedélyre van szükség, amelyet biztosíték letétbe helyezéséhez kötnek.

Az EU-ba kívülről érkező árukat egységes, az Unió által meghatározott vám terheli.

2.3.4 Élelmiszeripari termékek szabályozása

Az Európai Bizottság un. „Zöld Könyv”-ben rögzítette az élelmiszertermelés irányelveit, figyelembe véve a korszerűsítés követelményeit.  Ebben szerepel először az egészségvédelem elsődlegessége az áruk szabad mozgásával szemben. Itt helyeződött át a hangsúly a végtermék ellenőrzéséről az előállítási folyamatok ellenőrzésére.

Az ágazat jelentősége abban van, hogy óriási hozzáadott értéket képes felvenni.  Az élelmiszerekben megtestesülő új érték egyre inkább nem mezőgazdasági komponensből származik, így gyakran fordul elő, hogy a csomagolás költsége magasabb, mint a benne foglalt termék értéke.

Mivel az élelmiszerbiztonság oszthatatlan, nem lehetnek következménybeli eltérések sem a feldolgozás, sem a felhasználás területén.  Ezért a mezőgazdasági termékek termelésének szabályozásán túlmenően folyamatosan olyan rendelkezések kidolgozása is megtörtént, melyek az élelmiszerekre vonatkoznak, és biztonságossá teszik azokat a fogyasztók számára. A felvetődött állategészségügyi problémák, és az ebből adódó humán-egészségügyi gondok mindenek elé helyezték az élelmiszerekkel kapcsolatos újabb jogalkotás kérdését. 

Az élelmiszerlánc a növénytermesztésnél, sőt már a vetőmagtermesztésnél kezdődik. A növényi eredetű élelmiszerek vagy a takarmánynövények tartalmazhatnak olyan anyagokat, amelyek az állati eredetű termékkel az emberi szervezetbe jutva kóros elváltozásokat okozhatnak. Ezt tovább fokozhatják az élelmiszer-előállítás során használt különféle adalékok.  A termelési folyamatban a talajból, vízből, levegőből közvetlenül is juthatnak károsító elemek az élelmiszerekbe. Hosszú idő alatt ezek a szervezetben lerakódnak, feldúsulnak, és akár később, a fogyasztó idősebb korában fejtik ki károsító hatásukat. 

Természetesen vannak olyan élelmiszerek, melyek nem beltartalmuk, hanem rossz táplálkozási hagyományokban és szokásokban játszott szerepük miatt okozhatnak gondokat. Ez elsősorban állati eredetű élelmiszerek esetén fordul elő. A szabályozás aligha teszi lehetővé a helytelen táplálkozási szokások megváltoztatását, azonban a felvilágosító munka sokat tehet az egészség érdekében, mint azt a tapasztalatok is igazolják. Az EU joggal követeli meg a fogyasztók teljes körű tájékoztatását a termékek beltartalmi értékeit illetően, hogy a vásárló döntési helyzete biztosított legyen. 

A fogyasztó védelme

A rendszer deklarált legfőbb célja az ember, a fogyasztó védelme. Az ember életében, fogyasztási struktúrájában az élelmiszer meghatározó jelentőségű, így ezen keresztül sokat lehet tenni a kitűzött célok eléréséért. 

Védelem területei:

► A fogyasztók egészségének védelme: az élelmiszerek negatív hatásainak kizárása, illetve csökkentése érdekében teendő feladatok. Biztosítani kell, hogy a mezőgazdasági termelés során alkalmazott technológiák ne jelentsenek veszélyt az emberi egészségre. Így például részletes szabályokban fektették le az élelmiszerekben található növényvédő szer és állatgyógyászati szermaradványok engedélyezett szintjét. 

Főbb teendők a veszélyek jellegének megfelelően:

• élelmiszermérgezések, -fertőzések megakadályozása,

• hosszú távú egészségkárosítás csökkentése mely lehet:

- élelmiszerben lévő egészségkárosító anyagok mennyiségének korlátozása,

- a „helytelen” táplálkozásból következő egészségkárosítás csökkentése.

► A fogyasztók érdekeinek védelme: 

• a fogyasztó megkárosításának megakadályozása,

• a valósághű tájékoztatás biztosítása.

Gazdasági folyamatok segítése

A versenyképesség megőrzése maguknak a cégeknek az elsődleges felelőssége, de természetesen a hatóságoknak is van ezzel kapcsolatos feladatuk. A hatóságoknak biztosítani kell a megfelelő feltételeket a vállalkozások működéséhez, ilyenek a megfelelő infrastruktúra biztosítása, minőségi előírások biztosítása és azok ellenőrzése.

EU élelmiszer-szabályozási elvei

Az EU egyik nagy erőssége a körülményekhez, lehetőségekhez, a polgárok elvárásaihoz való folyamatos igazodás az élelmiszer-szabályozásban is nyomon követhető.

• Európa-recept elv azt jelentette, hogy a Közösség létrejötte után minden egyes termékre közös előírást kell alkalmazni. Lényege, hogy a Közösségben a szokások, a kultúra, benne a fogyasztott élelmiszerek egységesek legyenek. Ez az elv a gyakorlatban nem vált be, megerősödött az az elképzelés, hogy ezt a sokszínűséget nem megszüntetni, hanem megőrizni kell.

• horizontális szabályok az összes, vagy több termékre vonatkozó azonos szabályok megalkotását jelenti. Ilyenek például, hogy milyen adalékanyagokat, csomagolóanyagokat szabad használni, milyen adatokat kell az élelmiszereken feltüntetni, vagy hogyan és mikor kell az ellenőrzéseket elvégezni.

Horizontális szabályozás területei a következők:

- állategészségügy,

- állatvédelem,

- növény-egészségügy,

- termelés során felhasznált anyagok,

- speciális termékek szabályozása (pl. bébiételek),

- biotermelési előírások,

- környezetvédelmi előírások.

• vertikális szabályozásról akkor beszélünk, ha egyes élelmiszer és előállításának a pontos leírását megadják, és annak betartását meg is követelik. Egyes élelmiszerekre a vertikális szabályozás egész EU-ban egységesen alkalmazható. Ide sorolható a méz, cukor, tojás, tej, friss fogyasztásra szánt gyümölcs-zöldség, gyorsfagyasztott élelmiszerek, stb. 

• kockázat elemzés elvének alkalmazása lehetővé teszi az élelmiszerekben az emberi egészségre veszélyt jelentő kockázati tényezők kizárását, vagy minimumra csökkentését. Ebből a szempontból veszély az élelmiszerekben lévő olyan biológiai, kémiai vagy fizikai anyag vagy körülmény, ami egészségkárosodást okozhat. Kockázati tényezők alatt értjük, az élelmiszerekben lévő, egészségkárosító hatású veszélyes anyagok meglétének lehetőségét és súlyosságát. 

• kötelező elővigyázatosság elve értelmében az egészségkárosítás lehetőségének fennállása esetén, meg kell tenni minden szükséges intézkedést az esetleges veszély elhárítására. Ezt az elvet az EU-ban az Egyesült Királyságban alkalmazták először, a szarvasmarhák körében fellépő szivacsos agyvelőgyulladás (BSE) fellépésekor, a kockázat csökkentésére a megbetegedett állományokat (ahol beteg egyedeket találtak) tömegesen pusztították  el és elégetéssel semmisítették meg. A BSE betegség következtében az EU húsexportja a mélypontra süllyedt, a marhahús fogyasztása 35 %-kal visszaesett.

2.4 Vidékfejlesztési politika

Az Európai Unióban reformok következtében a vidékfejlesztési politika lett a KAP második pillére, a piacszabályozás mellett. 

A vidékfejlesztés társadalmi indoka, hogy a vidék gazdasági, ökológiai és szociális feladatait az itt élők látják el, és ezt a társadalomnak anyagiakkal is el kell ismerni. Az alkalmazott agrártechnikai fejlődésével, a vidéki területeken élők korábbi nagymértékű függése a mezőgazdaságtól egyre csökken, ennek következménye e területek elnéptelenedése, ami a táj és környezet pusztulásával fenyeget. 
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9. ábra: Vidéki táj

A vidék fogalma

Az EU intézményei által elfogadott Vidéki Térségek Európai Kartája értelmében a vidéki térség: olyan szárazföldi vagy partmenti vidék, amely kis városokat és falvakat foglal magában, ahol a terület legnagyobb részét a következő célokra használják:

• mezőgazdaság, erdészet, halászat

• a vidéken élők gazdasági és kulturális tevékenysége (kézművesség, kisipar, szolgáltatások, hagyományőrzés,  stb.)

• nem városi pihenő és üdülő térségek

• egyéb célok, mint pl. lakókörzetek.

Egy másik megközelítéssel vidéki térség az, ahol a népsűrűség 100 fő/km2 alatt van. Ezen területek az EU területének 80 %-át teszik ki. A tagországokban nagy különbség van a vidéki térségekben élők számaránya között, míg Hollandiában a lakosság 5 %-át, addig Svédországban 67 %-át teszi ki.

A vidék funkciói a Vidéki Térségek Európai Kartája szerint az alábbiak:

•
gazdasági funkciók: mező- és erdőgazdálkodás, halászat, megújuló természeti erőforrások hasznosítása, falusi turizmus – üdülés fenntartása

• ökológiai funkciók: az egészséges élet természetes alapjainak védelme (föld, víz, levegő), tájjelleg megőrzése, biológiai sokszínűség, az erdő és más élőhelyek megóvása, rekreációs (pihenés, felfrissülés) képességének megóvása

• társadalmi és kulturális funkciók: az évszázadok során a vidéki életformához szorosan kapcsolódó közösségi és kulturális értékek megtartása.

A vidékfejlesztési intézkedések

A KAP a piacszabályozás eszközeitől alapvetően megkülönbözteti a vidékfejlesztési politikát. A Közös Agrár- és Vidékpolitika (KARPE) a támogatások oldaláról úgy jelenik meg, hogy csökkenek a termelési támogatások, és az így felszabaduló források fokozatosan átkerülnek a második pillérhez kapcsolódó kifizetésekhez, a 10. ábra alapján. 

Míg a piacszabályozási támogatások egységesek és automatikusan járnak, addig a vidékfejlesztési támogatásokhoz való hozzájutás feltétele, hogy olyan fejlesztési program készüljön melynek elemeit nem az EU, hanem a régió ill. tagállam állítja össze. Lényeges, hogy ezeket a programokat részben a tagállam is finanszírozza. Az így felhasznált pénzeszközök jobban kielégítik az adott térségek speciális igényeit.
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Forrás: Buckwwell Report, 1998

10. ábra: Az EU Közös Agrárpolitikájának átalakítási folyamata

2.4.1 Strukturális és egyéb alapok,  pályázati rendszerük

Az agrárium számára azért fontosak a Strukturális Alapokból származó támogatások, mert a tagállamoknak e téren van némi mozgásterük, szemben a központilag szabályozott piaci rendtartással. A tagállam az EU-val egyetértésben az agrárstruktúra és vidékfejlesztési terv keretében kijelölheti a prioritásait, és ehhez finanszírozást kaphat. Az intézkedések szigorúan illeszkednek a KAP piaci intézkedéseihez, mintegy azokat kiegészítve.

Az uniós agrártámogatások harmadik csoportja (egyik az EU támogatással megvalósuló közös piaci szabályozás, a másik az EU támogatással megvalósuló vidékfejlesztés) a tisztán nemzeti forrásból megvalósítandó támogatási lehetőségek, melyek szintén a KAP-hoz kapcsolódnak és a vidékfejlesztést segítik. 

A strukturális politika fő célja a különböző fejlettségi szintű régiók közötti aránytalanságok csökkentése, és ezáltal a gazdasági és szociális feszültségek enyhítése. 

A tagállamok számának gyarapodásával, a gazdaságilag fejletlenebb államok belépésével szükségessé vált a támogatási források és fejlesztési területek bővítése, és kis mértékű átalakítása. A strukturális politika finanszírozására az EU pénzügyi alapokat különített el.

Strukturális alapok: AGENDA 2000 keretrendelete három célkitűzést (célterületet) jelöl meg az alapok felhasználására.

1. célterület: a fejlettségben lemaradó régiók fejlesztése és strukturális átalakítása. A besorolás kritériuma, hogy a régióban az egy főre eső GDP nem éri el az EU átlagának 75 %-át.
2. célterület: a strukturális nehézségekkel küszködő területek, az EU és a tagállamok közösen határozzák meg

3. célterület: a humán erőforrás fejlesztése foglakoztatással, oktatással, képzéssel.

► Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA)

Célja a regionális egyenlőtlenségek kiegyenlítése, stabil és fenntartható fejlődés elősegítése.

A támogatás főbb területei:

• termelő beruházások munkahelyteremtés céljából,

• infrastruktúra és helyi fejlesztések,

• kis- és középvállalkozások támogatása.

► Európai Szociális Alap (ESZA)

Célja a humán erőforrás fejlesztése és a foglalkoztatás növelése.

A támogatás főbb területei:

• több éves nemzeti tervek támogatása,

• aktív munkaerő-piaci beavatkozás,

• szociális beilleszkedés,  esélyegyenlőség biztosítása,

• élethosszig való tanulás segítése,

• nők fokozott részvételének megteremetése.

► Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz (HOPE)

Célja a kiegyensúlyozott erőforrás-gazdálkodás, versenyképes struktúra kialakítása.

A támogatás főbb területei:

• feldolgozás és értékesítés bővítése,

• halászati területek életre keltése.

► Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancialap (EMOGA) 

Felhasználás céljai a 11. ábrán láthatók.








11 .ábra: A vidékfejlesztési támogatások EMOGA-ból való finanszírozása 2000-2006 években

Egyéb alapok

► Kohéziós Alap: a monetáris unióra való felkészülést segítendően hozták létre azon államok számára, melyek GNP-je a közösségi átlag 90 %-a alatt volt. A segélyek elosztása az euró-övezethez tartozó államok között történik. 

► Előcsatlakozási alapok
- ISPA: az előcsatlakozási szakaszban lévő országok strukturális felzárkózását segítő eszköz, elsősorban környezetvédelmi és közúthálózat fejlesztésére felhasználható forrásokat nyújt.

- SAPARD: a csatlakozni kívánó tíz közép- és kelet-európai országban a mezőgazdasági és a vidékfejlesztési felzárkózását segítő támogatás. Lehetővé teszi ezen országok részére, hogy a felkészülést megkezdhessék, s ennek során begyakorolhassák a különböző alapokból az agrárágazatra és vidékfejlesztésre szánt támogatások igénybevételét.

- PHARE: támogatás nyújtása eredetileg csak Lengyelország és Magyarország, később több közép- és kelet-európai ország gazdaságának átalakításához nyújt támogatást.

► LEADER+: a vidéki társadalom szereplői számára a fenntartható fejlődést megcélzó, integrált, jól kidolgozott stratégiák megalkotását és végrehajtását támogatja.

Támogatások igénybevételének feltételei

Intézményi rendszer kialakítását az EU rendeleteknek megfelelően kell a tagországokban elvégezni.  Kulcs szervei az Irányító Hatóság és a Kifizető Hatóság, ezek feladatai: 

• az éves programjelentések elkészítése, végrehajtás felügyelete,

• a pályáztatás, a pályázatok befogadása és elbírálása, 

• az elismert költségek és kifizetések teljes körű nyilvántartása, szabálytalanul kifizetett összegek visszakövetelése, 

• belső és helyszíni ellenőrzések elvégzése.

Az alapokban rejlő pénzügyi források elnyerésének egyik (vidékfejlesztésnél egyedüli) eszköze a pályázati rendszer. Pályázni konkrét projekt (terv) készítéssel lehet.

A pályázat főbb lépései:

• a program létrehozása: ebben  meghatározzák azokat 

· a prioritásokat, amire a pályázat elnyerhető,

· a programhoz kapcsolt pénzösszegeket és azok forrásait. A forrás összetétele lehet Uniós, nemzeti és a pályázó saját pénzeszköze,

· a program és egy-egy projekt futamidejét,

· egy-egy projekthez adható támogatás minimum és maximum összegét, és egyéb feltételeket.

• pályázati kiírás: általában a illetékes nemzeti hivatalok teszik közzé hivatalos közlönyökben és szaklapokban. Részletesen közlik a pályázat készítésének szempontjait, határidőket, a beadás helyét, a szükséges saját erőt, a pályázatra jogosultakat

• pályázat elkészítése, vagy elkészíttetése, beadása a pályázó részéről

• a pályázatok elbírálása, elnyerés esetén a szerződés megkötése a kijelölt nemzeti hatóságokkal,

• a projekt végrehajtása (pénzügyi felhasználás), annak ellenőrzése a nemzeti hatóság részéről,

• a projekt pénzügyi végelszámolása,  pénzügyi ki- illetve visszafizetések lebonyolítása.

2.4.2 Környezet- és természetvédelmi politika

Az EK-t alapító tagországok a Római Szerződésben még nem tartották szükségesnek a közösségi szintű környezetvédelmi politika kialakítását. Ebben az időszakban a mezőgazdasági termékekből hiánygazdálkodás volt, így elsősorban ennek megszüntetésére helyezték a fő hangsúlyt. A közös szabályozással felgyorsított fejlődés hatására hamarosan az EU-ban túltermelés következet be. A fejlődő intenzív gazdálkodás, a növekvő iparosodás és energiafelhasználás azonban a környezet állapotának folyamatos romlását vonta maga után. Az egyre súlyosabb és a határokat átlépő környezeti károk terjedésének következtében a hetvenes évek elejére világossá vált, hogy a környezet állapotának megőrzése, védelme is azon területek közé tartozik, amelyek esetében szükséges a közösségi együttműködés kialakítása.

Az Európa Tanács (állam és kormányfők) döntése értelmében a fenti indokok alapján határozták el a közös környezetvédelmi politika létrehozását. 

A közös környezetvédelmi politika területén jelentős fordulatot hozott az Egységes Európai Okmány aláírása, mely kiegészítette a Római Szerződést a környezet védelmére vonatkozó cikkellyel. Ezzel az EU-ban intézményesült a közösségi környezetvédelmi politika, és annak céljai beépültek a jogrendszerbe. A célok elsősorban ekkor még, az egységes piac kiépítésével összhangban, a közös szabályzók megteremtésére irányultak (pl. levegő, vagy a víz szennyezettségére vonatkozó közös normák, határértékek megállapítása, rögzítése). 

Az Európai Uniót létrehozó Maastrichti Szerződésbe a tagállamok beemelték, és egyben kiterjesztették a környezetvédelmi politika hatáskörét, s új célokkal egészítették ki. Meghatározták a környezetvédelmi szempontok figyelembe vételén alapuló fenntartható fejlődés koncepcióját úgy, hogy a közösségi politikák kialakításánál minden területen tekintetbe kell venni a környezetvédelmi hatásokat, azaz a környezeti szempontokat integrálni (beemelni) kell minden más politikába.

A közösségi környezetvédelmi politika jelenlegi főbb célkitűzései a következők:

• a környezet minőségének megőrzése, védelme és javítása,

• az emberi egészség védelme,

• a természeti erőforrások átgondolt, racionális felhasználásának biztosítása,

• nemzeti szintű intézkedések ösztönzése a regionális és globális környezeti problémák kezelése érdekében.

A célkitűzések megvalósításához a következő elvek szolgálnak alapul:

• megelőzés elve: a bekövetkezett károk helyreállítása helyett a megelőzést kell előtérbe helyezni,

• a szennyező fizet elve,

•
elővigyázatosság elve: amennyiben egy tevékenységnek káros környezeti következményei lehetnek, a beavatkozást azonnal meg kell kezdeni.

A feladatok megvalósítása érdekében az EU közös környezetvédelmi szabályokat dolgozott ki, és ehhez kapcsolódó közös akcióprogramokat indított be, amelyekhez biztosította a finanszírozáshoz szükséges pénzügyi eszközöket is.

Környezetvédelmi jogalkotás területei:

• légszennyezés területén fő szempont a különböző káros gázok kibocsátásának még megengedhető határok közé szorítása, (a globális felmelegedés, ózonlyuk további növekedésének megakadályozása),

• vízszennyezés terén egyrészt az ivóvíz tisztaságára minőségi követelményeket, határértékeket állítanak fel, másrészt a vízszennyező anyagok káros kibocsátását igyekeznek határok közé szorítani,

• hulladékok kezelés három fő irányra összpontosul,  a hulladék megsemmisítésére és csökkentésére a gyártás helyén, az újra hasznosításra, a hulladékégetés által okozott szennyezés csökkentésére,

• zajvédelem,

• nukleáris biztonság növelése,

• a flóra és fauna védelme, megőrzése,

• vegyi anyagok gyártásának, kezelésének, felhasználásának, megsemmisítésének a  környezetre való káros hatásainak szabályozása.

Környezetvédelmi akcióprogramok

Az akcióprogramok határozzák meg egy adott időszakban megvalósítandó célokat és feladatokat a jogalkotástól a végrehajtásáig. Míg az első akcióprogramok a kártételek felszámolására összpontosítottak, addig a harmadik fektette le az orvoslás helyett a megelőzés célját hangsúlyozó alapelveket.

A 2010-ig érvénybe lévő hatodik akcióprogram a korábbi elveket megtartva új elemeket is beemelt a megvalósítandó környezetvédelmi feladatok közé. 

Az új program négy prioritási területet határozott meg:

• éghajlatváltozás,

• természeti és biológiai változatosság,

• környezet és egészség,

• természeti erőforrások és hulladék.

A hatodik akcióprogram az elmúlt években kidolgozott fenntartható fejlődés stratégiai elemeire épült. Ennek lényege, hogy az EU jövő stratégiáját a környezetvédelem, a gazdasági növekedés és a szociális előrehaladás kombinált szempontrendszere, hármas egységére, összhangjára építi.
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Diagram1

		Mezőgazdaság

		Strukturális alapok

		Adminiszt.klts.

		Bővítésre



0.424

0.305

0.159

0.112



Munka1

		Mezőgazdaság		42.40%

		Strukturális alapok		30.50%

		Adminiszt.klts.		15.90%

		Bővítésre		11.20%





Munka1

		0
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		0

		0





Munka2

		





Munka3
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Diagram2

		Mezőgazdaság

		Ipar

		Szolgáltatás



0.028

0.262

0.61



Munka1

		Mezőgazdaság		2.80%

		Ipar		26.20%

		Szolgáltatás		61%





Munka1

		





Munka2

		





Munka3

		






_1122748684.bin

